JONATHAS MOTA
Advocacia e Consultoria

Rua do Cajueiro da Sussuarana, n° 15, Nova Sussuarana
Salvador - BA, CEP 41.215-20
Contate-nos no (71) 98210-5210 | advocaciajonathasmota@gmail.com

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC

PREGAO ELETRONICO N° 167/2023.
CONTRARRAZOES DA CTA EMPREENDIMENTOS EIRELL

CTA EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°® 08.366/615/0001-48, com sede na Rua da Alfazema, n°® 761, Iguatemi Business e Flat,
salas 801/810, Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP 41.820-710, através do seu
representante legal que no final subscreve, vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa
Exceléncia, apresentar CONTRARRAZOES aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos  pelas licitantes VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, BRISA
TRANSPORTES LTDA e VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, mediante fatos

e fundamentos expostos adiante:
I- DA TEMPESTIVIDADE.

Conforme §2° do art. 44, do Decreto Federal n° 10.024/2019, a
recorrida tem o prazo de trés dias, contados do prazo final das recorrentes, para apresentar as

contrarrazoes. Desta forma, considerando que o prazo recursal expirou em 15 de julho de 2024,

as contrarrazdes serdo tempestivas se apresentadas até o proximo dia 18 de julho de 2024.
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II - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA “VALE NORTE”.

Aduz, a recorrente, que a proposta da recorrida ¢ inexequivel, pois
suprimiu quantitativo de uniformes, equipamentos de protecdo individual e custos gerais,

descumprindo o exigido no edital. Ademais, afirma que a recorrida apresentou “certidao” do

CNPIJ vencido, descumprindo o item 6.1.4 do instrumento convocatorio.

III - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA “VERSA”.

Sustenta, a recorrente, que a recorrida supostamente violou o item
6.1.18 do edital, uma vez que ndo apresentou relagcdo explicita do maquinario e equipe técnica
na forma prevista no termo de referéncia, incorrendo também em adocdo de pregos
inexequiveis. Por fim, a recorrente ventila que a recorrida descumpriu o item 6.1.11 do

instrumento convocatorio, por ndo ter apresentado Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC).

IV — SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA LICITANTE “BRISA”.

A recorrente defende que a “CTA” ndo apresentou atestado compativel,
descumprindo a alinea “a”, do item 6.1.7. Outrossim, afirma que a recorrida ndo atendeu a

alinea “a” do item 6.1.12, devido a auséncia de reconhecimento de firma das assinaturas.

V —DAS REGRAS CONTIDAS NA LEI INTERNA E EXTERNA.

Apoés diversos questionamentos e impugnagdes, o edital do Pregio
Eletronico de n° 167/2023 foi modificado. O novo instrumento convocatorio, no tocante as

regras contidas acerca da proposta de prego e da habilitagdo disciplina que:
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[.]

6.1.4 Comprovante de inscri¢gdo no CNPJ;

6.1.11. Balango Patrimonial e Demonstra¢cdes Contabeis do ultimo exercicio social,
j& exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando o registro na junta
comercial, regulamentada pelas normas do Conselho Federal de Contabilidade, as
empresas constituidas no exercicio, inclusive das que optarem pelo Simples, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais encerrados hd mais de trés meses da data estabelecida para
apresentagdo dos Documentos nesta licitagdo, acostado das demonstracdes: (I)
demonstracdo do resultado do exercicio; (II) demonstragdo das mutagdes do
patrimodnio liquido; (IIT) demonstracdo dos fluxos de caixa; (IV) notas explicativas;
[...]

e) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico Escrituragdo Digital) deverdo
apresentar Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social,
extraidos do proprio sistema digital (SPED), acompanhados dos respectivos termos
de abertura e encerramento do mesmo e termo de autenticagdo ou recibo de entrega
de escrituracdo contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo representante legal da empresa;

6.1.12. Demonstrar a boa situagdo econdomico-financeira da Empresa, revelada com
aplicacdo dos indices, expondo com presuncdo as razdes desta exigéncia:

[.]

6.1.17. Comprovagdo, através de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome do Licitante, devidamente
registrado na entidade de Classe competente, a execucdo de servigo(s) abaixo:

a) Coleta, transporte e descarga de residuos solidos domiciliares, comerciais e
publicos, com monitoramento via satélite, com quantidade minima de 1.500 toneladas
por més.

6.1.18. Apresentar Declaracdo com relacdo explicita do maquinario que consta em
disponibilidade e da composi¢do da equipe técnica considerada essencial para o
cumprimento do objeto da contratag@o.

[.]

7.24 Verificada a documentag@o pertinente, se a proposta ou o lance de menor valor
nao for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro
examinara a proposta ou lance subsequente, na ordem de classificagdo, verificando
sua aceitabilidade, procedendo ao julgamento da habilitagdo e assim sucessivamente
até a apurag@o de uma proposta que atenda a todas as exigéncias do Edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor e, caso ndo haja manifestagdo motivada de
intencdo de recurso, a ele serd adjudicado o objeto da licitagdo definido neste Edital e
seu(s) anexo(s);

7.24.1 O vencedor sera o licitante que apresentar a proposta nas especificagdes do
edital e ofertar o menor prego, conforme previsto no art. 40, VII, c/c art. 45, §1°, 1,
ambos da Lei n°® 8.666/93;

7.25 No julgamento das propostas, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nio
alterem a substéncia das propostas, mediante despacho fundamentado, registrado em

PAGINA 3 DE 14



JONATHAS MOTA
Advocacia e Consultoria

Rua do Cajueiro da Sussuarana, n° 15, Nova Sussuarana
Salvador - BA, CEP 41.215-20

Contate-nos no (71) 98210-5210 | advocaciajonathasmota@gmail.com

ata e acessivel a todos os participantes, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de classificacdo;

[.]

7.29. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar prego final
superior ao pre¢o maximo fixado, desconto menor do que o minimo exigido ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

[.]

Ainda que seja lei interna, importante ressaltar que o edital ndo pode

sobrepor a legislagdo que rege a matéria. Portanto, as regras devem ser interpretadas em sintonia

com a lei externa, sendo que, em caso de conflito, devem prevalecer as seguintes disposic¢oes:

Constituicao Federal.

Art. 37.[...]

XXI. Ressalvado os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes, serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifamos)

Lei Federal n° 8.666/1993

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I-[...1;

IT — Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao [...];

§3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior. (Grifamos)

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico financeira limitar-se-4 a:
I — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta.

[...]

§1° A exigéncia de indices limitar-se-a 2 demonstragao da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Grifamos)

[...]

§5° A comprovagio de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através de calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacido que tenha dado inicio ao
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certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Grifamos)

Art. 44.[...]

[...]

§3° Nao se admitira proposta que apresente preco global ou unitarios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢ salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao. (Grifamos).

O paragrafo tnico, do art. 5°, do Decreto Federal n° 5.450/2005,
fomenta que “as normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

administracdo [...] ”.

O Decreto Federal n°® 10.024/2019, no caput do art. 47, dispde que “o
pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdao e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante

decisdo fundamentada [...]".

No presente caso, a recorrida é a atual executora do objeto, o que
evidencia a exequibilidade de sua proposta — expertise adquirida para compor os custos — e

sua aptiddo para execugdo do contrato.
Desta forma, a regra constitucional necessita balizar o processo, ou seja,

deve-se observar apenas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.
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VI - DAS CONTRARRAZOES.

Conforme sera demonstrado, a recorrida deve ser mantida como
vencedora do certame, visto que, diferente do que aduz as recorrentes, atendeu a todos os

requisitos do edital e seus anexos.

Preliminarmente, insta destacar que a recorrida, assim como as demais
licitantes, declarou, em campo proprio do sistema, “que estd ciente e concorda com as

condigoes contidas no edital e seus anexos” (item 3.9.2 do edital).

Para fins de habilitacdo, a recorrida apresentou declaracdo de
disponibilidade, contendo relagdo da equipe técnica, recursos humanos, veiculos e
equipamentos. Logo, inconteste que a recorrida atendeu ao item 6.1.18 do edital, pois

apresentou relacdo do maquinario e da equipe técnica, na forma exigida no edital.

No tocante a declaracdo de disponibilidade, a recorrida registrou, em
campo proprio da declaragdo, que “em caso de adjudicacdo e futura contratagdo,

forneceremos todos maquindrios e pessoal que o objeto desta licitacdo exige”.

Nao obstante, a declaragdo apresentada, pela recorrente VERSA, ¢
similar a declaragdo da recorrida, o que corrobora que a tese da recorrente ¢ protelatdria e sem

justa causa.

Incontestadvel, também, é o cumprimento do item 6.1.4 pela recorrida,
visto que, apresentou comprovante de inscricdo no CNPJ, extraido pela internet, na forma
requerida no edital, uma vez que o documento ndo se trata de uma certidiao e, sim, do

comprovante de inscri¢do.
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Outrossim, a recorrida exibiu declaragdo do SICAF, atestando sua
regularidade fiscal e econdmica, ja que os documentos, apensados no cadastro, encontram-se

validos.

No tocante a qualificacdo técnica, todos os equipamentos, empregados
pela recorrida, possuem monitoramento via satélite. O atestado de capacidade técnica (CAT n°
252024157121), emitido pela propria SEMASA, corrobora com a aptidio da empresa na

forma requerida na alinea “a” do item 6.1.7.

Ja os indices financeiros, da recorrida, foram apresentados em
conformidade com a exigéncia contida na alinea “a” do item 6.1.12 do edital, porquanto nao

ha imposi¢ao do reconhecimento de firma da assinatura do signatario.

Importante observar que a Lei Federal n® 13.726/2018 veda a exigéncia
de reconhecimento de firma e, em caso de duvida sobre a verossimilhanga da assinatura, ¢

possivel sana-la através de diligéncia. Marcal Justem Filho, nos ensina que:

A realizagdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragéo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para deciséo,
reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, ¢ dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo. (JUSTEN FILHO,
Magal. Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 16* ed. Sado
Paulo: Revista dos Tribunais).

Também ndo houve descumprimento ao item 6.1.11, como tenta induzir
a recorrente VERSA, pois, através dos documentos apresentados pela recorrida, ¢ possivel
aferir sua qualificacdo econdmico-financeira no certame, em consonancia com o art. 37, inc.

XXI da Carta Magna, c/c art. 31, inc. [ e §§1° e 5° da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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Através do Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis
apresentados do exercicio de 2023, a recorrida demonstrou sua capacidade financeira para

honrar os compromissos que assumird em caso de firmar o contrato junto a SEMASA.

O Balango Patrimonial, apresentado pela recorrida, contém todas as
informagdes necessarias para aferir a capacidade financeira da empresa, porquanto, através

deste, se extrai as informagdes necessarias para elaborar a Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa

(DEC) e os Indices Contabeis/Financeiros.

Implicitamente, a DFC ¢ apresentada através do Balanco Patrimonial.
A titulo ilustrativo, extraimos como exemplo a “DFC” da VERSA, onde o saldo ¢ idéntico a

conta “Disponibilidades” do Balango Patrimonial.

Recorte do BP da VERSA Recorte da DFC da VERSA
Entidade VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
: N - - Demonstragio dos Fluxos de Caixa de 0110112023 a 31112/2023 Pagina 1
Perioco da Escrfuragdo: 01/01/2023 a 31122023 CNPRJ: 83.073.5360001-64 Empresa 510 - VERSA ENGERHARIA AMBIENTAL LTDA LciniiSC - CHP 34073 S0 156
Nimero de Ordem do Livro: 38 Nomt =
Disponibilidades no Inicio do Periodo
Perioco Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023
.
Variagdo das Disponibiidades 6.633.285 98
Destrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final ‘
ATVO RS 881156033 RS 93616618,37 o
ATIVOCIRCJLANTE RS 20.2¢6 957 40 RS 1767902083 Mavicarta Centro Contabil Lica MARCIANO KUVIATKOSKI
Luiz Henrigue Perera Siicio(a) - Administrador(a)
e in e =
CRC: 1SC02205006

No caso, a DFC ¢ aferida através da conta disponibilidade, onde consta

o saldo inicial e o saldo final. Ou seja, no Balango Patrimonial, apresentado pela recorrida, ¢

possivel aferir a DFC.

1 DISPONIBILIDADES: INICIAL (RS 4.088.842,67); FINAL (RS 1.038.260,34).
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Logo, ¢ de se observar que a verificacdo da situagdo financeira da
recorrida pode ser extraida do Balango Patrimonial (BP). Ademais, a imposicdo de
documentacdo desnecessaria para aferir a boa situacdo financeira da licitante viola preceito

constitucional?.

No tocante a Concorréncia Publica n® 003/2021 (de grande vulto),
mencionado pela recorrente VERSA, observa-se que ndo hd qualquer disposi¢do sobre a
qualificacdo econdmica financeira das empresas que adotam a Escrituragao Contabil (SPED),

tratando-se de casos distintos.

E para afastar quaisquer equivocos quanto a qualificagdo economico-
financeira da recorrida, anexamos copia da DFC, com informagdes preexistentes a fase de
abertura da sessao publica do Pregao Eletronico de n® 167/2023, com dados qualitativos
extraidos do BP. Importante observar entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica

(STJ), acerca de sua validade. Vejamos:

No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
contraprova e demonstrac¢ao do equivoco do que foi decidido pela Administra¢do, sem
a quebra de principios legais ou constitucionais. (STJ, Resp. 5.418/DF, rel. Min.
Democrito Reinaldo, j. 25.03.1998, DJE 01.06.1998).

E consolidado o entendimento da juntada de documento pré-existente &
abertura da sessao publica. Sendo, vejamos jurisprudéncias do plenario do egrégio Tribunal de

Contas da Unido (TCU):

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.

2 [...] somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes. (Art. 37, inc. XXI, Grifamos).
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REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢io pré-
existente a abertura da sessio publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nido alcan¢a documento ausente, comprobatorio
de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(Acordao n® 1.211/2021 — Plenario do e. TCU, com grifo nosso).

9.3.1. Promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que reformou a
decisdao do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda, no
Pregdo 45/2020, que ofertou o menor pre¢o, com a consequente habitagdo da citada
empresa, tendo em vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT
24097/2021 pela empresa Delurb, emitido em 9/32021, destinado a atestar condicao
preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura motivo plausivel para a
inabilitagdo do licitante, conforme entendimento firmado no Acoérdao 1.211/2021-
TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. (Acérdao n° 2.443/2021
— Plenario do e. TCU).

Desta forma, indubitavelmente que a recorrida apresentou sua
habilitagao em observancia as exigéncias contidas no item 6 do edital, devendo ser mantida sua

habilitagao no presente processo.

No tocante a proposta de preco, ainda que um item da planilha apresente
divergéncia, importante observar que “a inexequibilidade dos valores referentes a itens
isolados da planilha de custos e formacdo de pregos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta”, conforme preconiza a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05,

de 26 de maio de 2017.
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O quantitativo de EPI’S, fardamentos e demais componentes, foi
calculado corretamente, adotando-se como base a quantidade indicada pelo 6rgdo licitante. Os

custos mensais foram extraidos do custo anual de cada insumo.

No tocante ao custo do veiculo (caminhdo), o prego ofertado encontra-
se compativel com o objeto da licitagcdo, sendo aferido apos intensa pesquisa de mercado e
revisdo de estratégias comerciais/negociais. Outrossim, a recorrida indicou, na composicao de

preco unitario, que os equipamentos sao/serao proprios.

Na proposta apresentada, consideramos a vida util do bem, prazo de
execug¢ao do objeto, valor de mercado e estratégias gerenciais e comerciais da recorrida — que
atualmente executa o objeto do presente Pregio Eletronico n. 167/2023.

ENUNCIADO:

A aceitagdo excepcional de pregos irrisorios ou nulos, prevista no §3° do art. 44 da

Lei 8.666/1993 (no caso de fornecimento de materiais e instalagdes de propriedade do

proprio licitante), depende da apresentagdo por parte da licitante de justificativas que

evidenciem, de forma contundente, a possibilidade de execucdo de sua oferta.
(Acordao n® 2.186/2013 — Segunda Camara do e. TCU).

ENUNCIADO:

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa [...]. (Acérddo n° 3.092/2014, Plenario do e. TCU).

Nao se deve confundir custo de execucdo do objeto com custo de
investimento em ativo imobilizado (veiculos). Por exemplo, a recorrida podera vender o ativo
imobilizado (veiculos), apos execugdo do contrato, reduzindo o custo de aquisi¢cao. Outra

possibilidade ¢ a recorrida locar equipamentos novos (Okm) — estratégia comercial/gerencial.
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Adverte-se que o tipo de licitacdo ¢ o de MENOR PRECO GLOBAL.
Logo, a reducgdo de valor de um item ndo caracteriza a inexequibilidade® da proposta, o que

impde que a analise seja de forma global e ndo unitaria.

Soma-se ainda, o entendimento do TCU exarado através do Acordao n°
1092/2013-Plenario: “a proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem

de lucro nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade”.

O proprio e. TCU, ja sedimentou entendimento no sentido de que a

inexequibilidade de itens isolados ndo caracteriza motivo de desclassificagdo. Sendo, vejamos:

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo de proposta com fundamento
no §3° c/c inc. 11, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a inexequibilidade,
em regra, tem como parametro o valor global da proposta. (Acorddao n® 637/2017
— Plenario, Grifamos).

Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (acérdaos 325/2007, 3092/2014,
ambos do Plenario), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem
levar uma empresa a reduzir sua margem de remuneracio incluida em sua
proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios da empresa em quebrar barreiras
impostas pelos concorrentes no mercado; ou (i) incrementar seu portfolio; ou ainda
(iii) formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato. Em outras palavras, ainda
que a proposta da licitante tenha sido inferior ao patamar de 75% do valor or¢ado pela
Administragdo, a empresa pode ter motivos comerciais legitimos para fazé-lo,
cabendo a Administragdo perquiri-los, dando oportunidade ao licitante para
demonstrar a exequibilidade do valor proposto. (Acérddo n° 464/2024-Plenario,
Grifamos).

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDA-DES EM LICITACAO SOB
O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE SUPERVISAO E APOIO A FISCALIZACAO
NA EXECUCAO DE ACOES DE MANUTENCAO E RESTAURACAO
RODOVIARIA. OITIVAS E DILIGENCIA. CARACTERIZACAO DE FALHAS
SEM POTENCIAL PARA LEVAR A ANULACAO DE PROCEDIMENTOS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. INDEFERIMENTO
DE MEDIDA CAUTELAR E DE PEDIDO DE HABILITACAO DE
REPRESENTANTE COMO PARTE INTERESSADA. [..] 2. A inexequibilidade de

3 ENUNCIADO: A conclus3o pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda anélise ampla
de todos os itens que a compde e ndo apenas de itens isolados (Acérddo n2 379/2024 — Plenario do e. TCU).
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itens isolados da planilha de custos niao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacao de licitante, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, deve
ter como parimetro o valor global da proposta. [...]. (ACORDAO 946/2024 —
Plenario).

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E HIGIENIZACAO PREDIAL. COMPROVACAO DE QUE A
RECUSA DA PROPOSTA DE MENOR PRECO DECORREU DE
DESATENDIMENTO DE DISPOSICOES DO EDITAL. CONHECIMENTO E
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DA REPRESENTANTE. NECESSIDADE DE
JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO CONTRATUAL, EM
FACE DE OCORRENCIAS OBSERVADAS NO PROCESSAMENTO DO
CERTAME. CIENCIA. 1. E vedado & Administragio fixar nos editais de licitagdo
percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas ou efetuar
ingeréncias na formacao de precos privados por meio da proibicdo de inser¢do de
custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servicos e materiais. 2. A Administragdo ndo esta vinculada ao
cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas
as obrigagdes trabalhistas. 3. A _inexequibilidade de valores referentes a itens
isolados da planilha de custos e formacio de precos e erros no preenchimento
dessa planilha nfo caracterizam motivo suficiente para a desclassificacio de
proposta, desde que o preco ofertado seja suficiente para arcar com todos os
custos da contratacio e que nio haja infringéncia as exigéncias legais.
(ACORDAO 2.947/2019 — Plenério).

ENUNCIADO: A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nio
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacio da proposta (art. 48, inciso
11, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
pariametro o valor global da proposta. (Acordao 637/2017- Plenério).

38. Inobstante esse fato, a empresa Sanecon, em sua resposta de pega 27, apresenta
uma longa lista de outros itens de preco abaixo de 70% do valor or¢ado que tornariam
inexequivel a proposta.

39. Sobre a matéria, este Tribunal entende que, em licitacio para contratacio
sob o regime de empreitada por preco global, a 'inexequibilidade de itens isolados
da planilha de custos nio caracteriza motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta' (entre outros, Acorddo 637/2017-TCU-Plenario, relatado pelo ministro
Aroldo Cedraz, e Acérdao 1678/2013 TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Benjamin
Zymler). (Acorddo 2239/2018).

ENUNCIADO:

O critério para aferi¢do de viabilidade de proposta de precos conduz a uma presungio
relativa de inexequibilidade, cabendo a Administrag@o verificar a efetiva capacidade
da licitante executar os servigos. (Acorddo 1.679/2008).
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Destarte, conforme asseverado, tratando-se de item unitario da planilha,
ndo se tem a inexequibilidade da referida proposta, até porque, ad argumentandum tantum, &
preciso observar que os veiculos se tratam de investimento em imobilizado, que pertencerdo a

recorrida (equipamento proprio).

VII - DA CONCLUSAO.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer que Vossa
Senhoria se digne a negar provimento aos recursos administrativos impugnados, mantendo-se
intacta a decisdo recorrida. Portanto, pugna pelo ndo provimento dos recursos administrativos
apresentados pelas licitantes URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA LTDA,
BRISA TRANSPORTES LTDA e VERSA ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

Pugna, também, pela manutencdo da decisdo do pregoeiro, in fotum,
mantendo a proposta da CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI aceita e habilitada no Pregao
Eletronico de n°® 167/2923.

Salvador — BA, 17 de julho de 2024.

JONATHAS DE JESUS MOTA
ADVOGADO - OAB BA 59.581

Assinado de forma digital por

HELDER DE OLIVEIRA \e1per DE oLIVERA
ALVES:04577883724 A-VES04577883724

Dados: 2024.07.17 19:17:43 -03'00'

CTA EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 08.366.615/0001-48.
HELDER DE OLIVEIRA ALVES
REPRESENTANTE LEGAL — ENGENHEIRO CIVIL
CPF 045.778.837-24 — CREA BA 39.153/D
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CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 08.366.615/0001-48

Demonstragao do fluxo de caixa
em 31 de dezembro de 2022 e 2023

Em reais

31/12/2022 31/12/2023

FLUXO DE CAIXA PROVENIENTE DAS OPERAGOES

Lucro (prejuizo) liquido do periodo 6.056.190 2.622.018
Ajustes para reconciliar o resultado do periodo com recursos
provenientes de atividades operacionais:

Depreciagao e amortizagao (152.908) 1.057.238
Ajustes de exercicios anteriores

5.903.282 3.679.056
Reducdo (aumento) nos ativos:

Clientes (5.318.927)  (10.741.877)
Impostos a recuperar (81.068) (648.058)
Adiantamento a fornecedor (82.189) 18.171
Outros créditos

QOutros ativos (13.192) (226.593)

(5.495.376) (11.598.357)

Aumento (redugéo) nos passivos:

Contas a pagar a fornecedores 2.388.149 2.626.512
Salarios, encargos sociais e provisoes trabalhistas 445.005 3.307.374
Impostos, taxas e contribuicoes 1.655.668 51.251
Empréstimos bancarios 889.242 6.565.270
QOutras contas a pagar 150.846 258.587

5.528.910 12,808,994

Recursos Liqui. Provenientes das Ativ. Operacionais 5.936.816 4,889,693

Fluxo de Caixa Utilizado nas Atividades de Investimentos

Adicoes ao imobilizado (2.853.318) (7.003.219)
Outras adigoes (151.844) 151.844
Recursos Liquidos Provenientes das Atividades de Investimento (3.005,162)  (6.851.375)

Fluxo de caixa das atividades de financiamentos

Aumento de capital 15.000.000
Partes relacionadas (1.273.874) (16.088.900)
Caixa liquido gerado nas atividades de financiamento (1.273.874)  (1.088.900)
1(Redugdo) Aumento Caixa e Equivalentes de Caixa 1.657.780  (3.050.582)

Saldo das Disponibilidades

No final do exercicio 4.088.842 1.038.260
inicio do exercicio 2.431.062 4.088.842

Redugdo) Aumento Caixa e Equivalentes de Caixa 1.657.780  (3.050.582)

Hel e Oliveira Alves
CTAENPREENDIMENTOS -EIRELI
Sacio Diretor -~ & U |
J Salvador, Bahia, 15 de maio de 2024 I Am’gmmmld SOITLVA '
FREITAS

CONTADOR CRC-BA 022492/0-9
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