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& ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, inscrita no CNPJ
 14.798.740/0001-20, com sede na Rua Marcilio Dias, n.° 420 E, Bela Vista, Santa Ca

' Cristianc busarto@acessoline.netbr, vem, mui fespeitosamente, na melhor forma do
observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a Licitagio e o Direito, aliado
principios do Direito Piblico, da Legalidade e da Razoabilidade, todos subordinados aos principios
maximos da Administragio Publica que propugnam a indisponibilidade do interesse publico, -

interpor

 IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do certame em referéncia, pelos fatos ¢
fundamentos que passa a expor: S ae

1) DO DIREITO DE PETICAO

Nossa Impugnagio apresenta-se nos termos do referido edital em consonancia com o
ostulado bisico e sustentador do sistema democritico, ou seja, o Principio do Devido Processo
Legal (CF/88, art. 5° inc. LV) e seus desdobramentos, contraditério e ampla defesa, também
presentes na atuagio deste Orgio Licitador, visto que inerentes a0 Estado Democritico de Direito e
a0 exercicio da Cidadania, além de tudo, devemos considerar que o direito de petigao ¢ direito
constitucional (art. 5% XXXIV), conforme ensinamento do emérito Professor José Afonso da

Silva',

P

" importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser destituido de
eficicia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre
a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagao."

“Ao mesmo tempo em que resguarda os administrados pois permite que
sua voz seja ouvida antes da decisdo que ird afetd-lo evitando que os i Mo
do administrado sejam considerados apenas ex post facto, concorre para uma
atuagdo administrativa mais clarividente®™, g BBELE
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~ “Se, por um lado, se Seabra Fs i g
~ merece ganhar prestigio da lei pois do seu uso Ao £

- consequéncias positivas para o individuo e também para &
publicos”, por outro hdoekmmeempooﬂ.pyioaﬁludepmﬁﬂdl

~ autoridade, além de constituir exemplo deplorével de responsabilidades dos

" Poderes Piblicos, aniquila o direito constitucional assegurado. A obrigagdo de
' tesponder ¢ serissima. Sua falta configura insurgéncia contra a ordem instituida

~ pela CF/88.”

Ao receber e acatar esta Impugnagio o Pregoeiro nada mais fari do que concorrer para
~io administrativa mais clarividente, dentro da finalidade de obtengao do melhor conteudo
Bes administrativas, corroborando com a eficiéncia da Administragdo através dos subsidios

‘ s a demonstragio, a fim de sopesar a decisio a que se chegari.

~ Ademais, a presente Impugnagio é em sua totalidade tempestivo, devendo ser 0 mesmo

bido e devidamente analisado pelo Pregoeiro. ‘

Nio obstante, e por ser medida da mais lidima justica, REQUER o tccebirpento desta
gnacio em ambos os efeitos, suspendendo o tramite do procedimento licitatorio até final %

AT
Sbtuds, Jo

- e T

i O modo de disputa do edital ¢ por UM UNICO GRUPO, senio vejamos o cadastro no
sistema Comprasnet:
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' processados no mesmo | ¢jam
il de 2019, que trata de solugdes 1C |
isher/KujewOTZC2Mb/ content/id/70267659/do1-20

bril-de-2019-70267535);

Art.3fNiopoderiosc:objetodecontmN9io: idad
I - mais de uma solugio de TIC em um tnico contrato, devendo o 6rgio ou en
ervar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 12; '

Quando falamos em servigos distintos, o grupo tinico é composto por tpos de servigos
rentes, ou seja, link de internet via fibra, internet via radio, hostpot/Wi-fi e TV por assinatura, o
~ que ndo é permitido pela prépria normativa de solugdes em TIC, utilizada como parimetro para B
qualquer ente piblico, estando o edital ferindo as préprios processos, quando aborda em lote tnico, el
contendo os seguintes itens: : \

GRUPO UNICO - AMPLA CONCORRENCIA
T - z —

i é;ﬁammwmm 60 | MEs | R$8.15000 | RS 489000,00

2 |commnicagio, com Hotspot iterbgado (onde o 60 | MES | RS 18.480,00 | RS 1.108 800,00

mensal 7 : " ;
s Trteroet Bacd Lacga de Fibea Opica propr & 500 6 | MEs | R$6.14043 | RS 36842530

Mb. . Valor mensal para 23 pontos. ME
4 | A O e e oo P | 60 | Més | RS 9296100 | R$ 5.577.66000
s |Imternet (Via Radio) 20 Mb Apresentagio: Valor | o, | \os | R§38337 | RS 2300220

RS 115.500,00

......
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itulado “Contribuigio para a Anilise do Julgamento por Ttem”, trata das
o de realizar o parcelamento de licitagoes relativas a objetos de natureza

zando o julgamento por item e nao por prego global ou em lotes.
te e economica € preciso avaliar os itens
m ficar de fora.

or lotes e quais deve .
Gnico lote, perde-se 2 oportunidade de

ra que se faga uma licitagdo de fato eficien
mandados e determinar quais podem comp
Juando todos os itens sio englobados em um
ber pregos melhores individualmente”.

Primeiramente, releve-se o fato de que toda e qualquer licitagao destina-se a investigar
Iministragio a melhor proposta para a efetivacio de seus interesses, com 2 qualidade
; },e o menor custo possivel, balizando-se por normas fundadas sobre principios que
‘a competitividade e justo prego-.
pois 0s processos
cipio da

afronta consideravelmente o certame,
da ampla concorréncia, como O prin

as licitagoes.

3 Ademais, nio dividir em lotes,
s devem respeitar tanto o principio

idade, além de outros principios norteadores d
Por outro lado, a divisio em lotes, ira ampliar a competitividade, pois nem todas as
ras € empresas que prestam servicos de internet, prestam O servico de Hotspot e TV por
ura, € nao separar em lotes/itens o edital restringird a competitividade, ferindo este principio
ara que os editais nao podem conter exigéncias descabidas, clausulas ou condigoes que

m indevidamente 0 possivel universo de licitantes para aquele certame.

Destaca-se ainda que, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
 qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera
. informagoes essenciais poderi ensejar 2 nulidade do certame, como ja deliberou o TCU

eceu que:

H

publicada a Simula 10 247 do TCU, que estabel

o
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o eminente Professor Margal que a Administragao deve ser elicle
Wpuq\ﬁﬁdou,obtendodivemspmposuspmiwu diversos, de
o menor valor global, contrariamente 2 licitagio “global”, 02
prego global com enormes vantagens em diversos itens de maior valor
e o Mestre dizendo sobre a desnaturagio da licitagio por itens €

0 em licitagio “global”: autonomia interna € da esséncia da licitagao por itens. Suprimir tal
a desnaturar a figura, o que usualmente significa correr et vicio. ;

e tante devera preencher 0S requisitos
bilitagio para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento S€ faz em relagao a
m). Isso corresponderia a exigir habilitagio superior a0 minimo necessrio contratagao.

i ser contratado para executar apena nio ¢é cabivel dele

bilitagio correspondente 20 dito item.

~ Assim, por exemplo, ¢ invilido estabelecer que o lici

s um certo item,

De outro norte, 0 Tribunal de Contas do Distrito Federal se posicionou sobre licitagao

ada no seguinte sentido:

Sobre a matéria, O Tribunal fixou o entendimento de que € inadmissivel alocagdo de
cimento de material, por caracterizar licitagao casada, conforme se
-.. dos termos da Decisio n® 8967/ 1997, inciso III, vedando, de conformidade com 0s
inios fundamentais da Igualdade ¢ Competitividade, bem assim com as disposioes contidas
s arts. 3%, § 1% 1, € 23, § 1°, da Lei 0° 8.666/93, que os servicos de locagao de maquinas

doras e o fornecimento de insumos basicos (cilindro, toner, revelador, papel de impressao, etc.)
salvados os casos em que houver motivos de natureza técnica ou

tados separadamente, £€s
devidamente comprovados, que justifiquem a ndo adogao de tal procedimento.

iamentos com forne
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a fo:ma, a prestagio do
gos totalmente distintos, devendo st separados em lo
sobre o processo de contratagio de solugdes

:—’HC e como bem entende o TCU. Bt
¢ licitagio por lotes,

de Tecno

Por oportuno, cabe ressaltar a distingio de licitagio por itens ¢ d

c:ltmdlmento da Corte de Contas:
diferentes objetos num unico

“Na licitagio por item, hd a concentragio de 1
cada qual, certame distinto.

procedimento licitatério, que podem representar,

De certo modo, esté-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma

licitagdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagao em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na
compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagao pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre

outros.

r dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e economica
Ihor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

Deve o objeto da licitagao se
a disputa entre os licitantes.
do feito, ter por objetivo o me
e a preservagio da economia de escala.

ity

Licitagdo em lotes ou grupos, cOmo s¢ itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragdo.

hi m para um so local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis,

s constantes do lote ou grup

N
ey
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condigpes
i ""f' :‘_‘

' . por que, o valor da presente licitagio € extremamente elevado e com
60 meses, devendo ser cautelosa, com a geréncia dos recursos publicos.

ste modo, requer que sejam excluidos do Grupo 1, o Sistema

ea TV por assinatura, ou de forma alternativa que seja tudo dividido
ou ainda, que permita a subcontratagdo do Hotspot, por ser um
: ,nio internet, e separagio da TV por assinatura, em lote separado dos
por ndo ser um servigo de Telecom e nem constar no objeto da
te licitagdo, para que nao ocorra injustigas no presente certame, uma vez
caso se mantenha o edital neste ponto, ferird consideravelmente o
so licitatério, e os principios norteadores, principalmente a ampla

sncia e a economicidade para o Municipio.
Além disso, caso o pedido nio seja aceito, a empresa vencedora deverd comprovar

suir sistema proprio de Hotspot, sistema propria de TV por assinatura, juntamente com 0s
de habilitagio para que a falta de corregio do presente edital, ndo prejudique os demais

Pelos principios norteadores dos processos licitatérios, requer o ajuste do edital nos
rrados nesta impugnago. =
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W B, ""“.iﬁ}";-E.*:%ﬁt'. G e s A -
rque a fiagdo percorre considerivel trecho desde a torre até
0, além de aprovagio pelas concessiondrias de energia elétrica. E
¢ uma empresa ndo possui clientela aos arredores do local de
0, iniciatia do marco zero. Deste modo, se um edital exige que a
Ja exista, restringiria o certame além dos limites que dizem respeito
sse publico.

emais, a legislagio prevé a ampla concorréncia entre as licitantes, ¢ o presente edital esti
do diversos direitos, quando nao menciona prazo ou menciona um prazo curto de ser
do, restringindo a competitividade, conforme podemos extrair do artigo 9.°, da Nova Lei de
itagoes e Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 14.133/ 2021):

Art. 9° E vedado a0 agente publico designado para atuar na drea de licitagoes e
contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

DIMprom 1]

licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

€) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[-.] (grifamos)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em consonincia com o dispositivo mencionado,
 afasta a legitimidade de cliusulas que venham, de qualquer forma, restringir 2 competitividade ou a
- eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a necessidade administrativa:

() 15. Oportuno frisar que a referenciada Decisio n® 663/2002 - Plenrio nao
adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no Decreto
2.745/98. Assim, como ji deliberado por meio do Acérdio 1329/2003 - Plenirio, esta
Corte ja alertou a Petrobras acerca das implicagdes do descumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele decisum, a saber:

“9.6. alertar a Petrobris que os procedimentos licitatérios discricionirios que
ndo atenderem aos principios constitucionais da publicidade, isonomia, igualdade,
imparcialidade e itivo, 20 serem apreciados
~ pelo iddri
- admi

multas, ili
Juioam
UNIAO.

¥
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10 minimo 90 (noventa) dias.
g ortanto, a manutengio da atual disposigio editalicia, inviabiliza

ntes, resultando no potencial direcionamento do certam i¢a
'de), em funcio de nio ser possivel, pela maioria das empresas do

_ rimento do desarrazoado lapso de tempo relacionado is atividades descritas.

~ Além disso, a ampla competitividade s6 vem para beneficiar o ente publico, que estd .':
estindo neste projeto, que além de um processo complexo, deve ser prestado com O '
ade possivel, possibilitando, portanto, um processo mais amplo de competigao, para que

sas empresas que estejam interessadas, mas que em razio do curtissimo prazo, nao participam

certame.

Por todo o exposto, torna-se visivel, justificavel e razoavel, a fixagio de prazo comumente

il adotados no mercado, requerendo 2 ACESSOLINE, a ampliagdao do praz
1 i i ital para no minim noventa) dias, contados da emissdo da

' de celebragdo do instrumento tratual, de

v" ordem de

modo

SAQ - PEDIDOS

Diante do exposto, para garantir o atendimento ao0s principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, a ACESSOLINE TELECOMUNICGOE LTDA requer o acolhimento dos pedidos
formulados na presente, para todos os efeitos de direito, eis que as questoes supracitadas sao
E cindiveis para manter 0 carater competitivo do certame ¢, principalmente, proporcionar uma

~ melhor contratagio pela MUNICIiPIO DE LAGES/ SECRETARIA MUNICIPAL DE

k- IADMINISTRACAO E FAZENDA, condizente com os preceitos legais e principios que se
icam as licitagoes publicas, em prol do interesse piblico e da legalidade, bem como que V.§*
ue motivadamente a presente impugnagio, promovendo as alterages necessarias nos termos do

e seus anexos, conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessao para data post ety
Adosproblcma:»omapbntados. | W (5 ok S

o de
N )
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