PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

LAGES MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA

APRECIAGAO DO RECURSO PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo n2: 118/2026

Concorréncia Eletrénica n2: 38/2026

Recorrente: HELLT ENGENHARIA LTDA — CNPJ n2 47.506.666/0001-80
Recorrida: VIGO ENGENHARIA LTDA — CNPJ n221.851.263/0001-84

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para construcdo de uma quadra
poliesportiva com piso modular e pino de amortecimento no CAIC Nossa Senhora dos

Prazeres, com fornecimento de mdo de obra e material.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HELLT
ENGENHARIA LTDA, no ambito da Concorréncia Eletronica n2 38/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo de quadra
poliesportiva com piso modular e pino de amortecimento no CAIC Nossa Senhora dos

Prazeres, com fornecimento de mao de obra e material.

Apds a fase competitiva do certame, a empresa inicialmente classificada em
primeiro lugar, MAIS ENGENHARIA LTDA, deixou de apresentar a documentagdo de
habilitacdo exigida, razdo pela qual foi desclassificada/inabilitada, prosseguindo-se
com a convocacao da licitante subsequente, VIGO ENGENHARIA LTDA, que apresentou
proposta no valor de RS 367.000,00.

A documentacdo da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA foi submetida a analise
da Agente de Contratacdo e da Secretaria Demandante, tendo sido declarada

classificada e habilitada no certame.
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Inconformada, a empresa HELLT ENGENHARIA LTDA apresentou recurso administrativo

sustentando, em sintese:

a) a necessidade de abertura de processo sancionatdrio ou investigativo em face da
empresa MAIS ENGENHARIA LTDA, diante de suposto risco de conluio ou

comportamento fraudulento na fase de lances;

b) a inabilitacdo da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA, sob o argumento de auséncia

do recibo de entrega do SPED Contabil;

c) a suposta apresentacdo incorreta dos balancos contdbeis, defendendo que deveriam

ter sido apresentados os exercicios de 2023 e 2024, e ndo os exercicios de 2024 e 2025.

A empresa VIGO ENGENHARIA LTDA apresentou contrarrazoes, sustentando
preliminarmente a ocorréncia de preclusdao quanto a impugnacao da habilitacdo e, no
mérito, defendendo a regularidade da documentacdo apresentada, a possibilidade de
saneamento de eventual falha formal e a validade da apresentac¢ao dos balancos de

2024 e 2025, por refletirem situagao econémico-financeira mais atual da licitante.

A Agente de Contratacdo, diante da natureza técnica da matéria, encaminhou
os autos ao Setor de Contabilidade para manifestacdo acerca da qualificacdo

econdmico-financeira da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA.

Foi emitido o Parecer Contdbil n2 35/2026/ADM/CONT, o qual concluiu que a
empresa VIGO ENGENHARIA LTDA atende ao critério objetivo previsto no item 9.27 do
Termo de Referéncia, apresentando indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e

Solvéncia Geral superiores a 1 nos exercicios analisados de 2023, 2024 e 2025.
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A Agente de Contratagdo, por sua vez, encaminhou os autos a Autoridade
Superior para deliberagao final, especialmente diante da interpretacdo a ser conferida

a expressao “ja exigiveis” constante do instrumento convocatério.
E o relatério. Passo a decisdo.
Il — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Inicialmente, verifica-se que o recurso administrativo foi apresentado por
licitante participante do certame e dentro do procedimento recursal previsto no

instrumento convocatdrio e na Lei n? 14.133/2021.

Embora a empresa recorrida tenha suscitado preliminar de preclusdo, sob o
argumento de que a recorrente ndo teria manifestado inten¢dao recursal
especificamente contra a fase de habilitacdo, a andlise promovida pela Agente de
Contratacdo indicou que a plataforma adotou rito concentrado, com atos de
julgamento e habilitacdo materializados em sequéncia préxima, tendo sido aberta

oportunidade sistémica geral para manifestacdo de intencdo de recurso.

A luz dos principios da instrumentalidade das formas, da ampla defesa, do
contraditério e da busca pela decisao administrativa de mérito, entendo adequado

conhecer do recurso, sem prejuizo da analise de sua procedéncia.

Assim, conheco do recurso administrativo interposto pela empresa HELLT

ENGENHARIA LTDA, por presentes os pressupostos minimos de admissibilidade.

Il — DO PEDIDO DE ABERTURA DE PROCESSO SANCIONATORIO POR SUPOSTO
CONLUIO
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A recorrente sustenta, em cardter preliminar, que a empresa MAIS
ENGENHARIA LTDA teria adotado conduta suspeita no certame, uma vez que
apresentou proposta com desconto expressivo e, posteriormente, deixou de
apresentar a documenta¢ao de habilitagdo. Alega, ainda, que determinados lances
intermediarios poderiam indicar tentativa de prolongamento artificial da disputa, o

que justificaria a abertura de procedimento sancionatdrio ou investigativo.

Contudo, a alegacao de conluio ou fraude em procedimento licitatdrio exige a
presenca de elementos minimos, objetivos e verificdveis, capazes de indicar ajuste
prévio, combinacdo entre licitantes, simulacdo de competicdo ou outra conduta

anticompetitiva.

No caso concreto, a recorrente ndo apresentou prova documental,
comunicacdo entre empresas, vinculo societdrio, coincidéncia técnica relevante,
identidade de representantes, padrdao econ6mico demonstrado ou qualquer elemento
material que permita concluir, ainda que em juizo preliminar, pela existéncia de

conluio.

A apresentacdo de proposta com desconto, a auséncia posterior de
documentacgao habilitatdria e a realizagdo de lances sucessivos ou intermediarios, por
si sos, nao configuram fraude. Tais circunstancias podem decorrer de estratégia
comercial, equivoco operacional, alteracdo de interesse econdémico, incapacidade

documental ou mera dindmica prdépria da disputa eletrbnica.

Também deve ser considerado que, em certames eletronicos, a fase
competitiva opera sob regras proprias de sigilo e impessoalidade, de modo que a mera
existéncia de lances intermedidrios ndo autoriza, isoladamente, a conclusao de que

houve atuacgao coordenada entre licitantes.
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A Administracdo Publica deve reprimir condutas ilicitas sempre que houver
elementos concretos que justifiquem a instauragao de procedimento préprio. Todavia,
ndo se pode instaurar processo sancionatério com base exclusivamente em suposicoes,
conjecturas ou inconformismo de licitante, sob pena de violagdao a seguranga juridica,

a presuncao de boa-fé e a prépria racionalidade administrativa.

Dessa forma, ndo acolho o pedido de abertura de processo sancionatério ou
investigativo nos termos formulados pela recorrente, sem prejuizo de eventual
apuragdo futura caso surjam elementos concretos, objetivos e documentados que

indiquem pratica ilicita.

IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA VIGO ENGENHARIA
LTDA

A principal controvérsia recursal diz respeito a qualificacdo econdmico-

financeira da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA.

A recorrente sustenta que a empresa deveria ser inabilitada porque ndo teria
apresentado o recibo de entrega do SPED Contdbil e porque teria juntado balancgos
referentes aos exercicios de 2024 e 2025, quando, segundo sua interpretacao,

deveriam ter sido apresentados os exercicios de 2023 e 2024.

O item 9.27 do Termo de Referéncia exigiu a apresentacdao de balango
patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, com comprovacado de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral

superiores a 1.
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O item 9.31, por sua vez, vinculou a exigibilidade dos documentos ao limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracao Contabil Digital

— ECD ao SPED.

Submetida a matéria ao Setor de Contabilidade, foi emitido o Parecer Contabil
n235/2026/ADM/CONT, que analisou tecnicamente os documentos apresentados pela

empresa VIGO ENGENHARIA LTDA.

O parecer técnico concluiu que, independentemente do par de exercicios
considerado — 2023/2024 ou 2024/2025 —, os indices econdmico-financeiros da

empresa superam o patamar minimo de 1 exigido no edital.

Conforme apurado pela Contabilidade, os indices foram os seguintes:

indice 2023 |2024 (2025

Liquidez Geral — LG 11,65 |13,57 (15,64

Liquidez Corrente — LC (11,65 (13,57 |15,64

Solvéncia Geral — SG 11,84 |13,62 (15,68

Portanto, sob o aspecto material, ndo ha demonstracdo de incapacidade
economico-financeira da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA. Ao contrario, os indices
constantes dos autos indicam situacdo econdémico-financeira superior ao minimo

exigido pelo instrumento convocatadrio.
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V — DA EXPRESSAO “JA EXIGIVEIS” E DA APRESENTACAO DOS EXERCICIOS DE 2024 E
2025

O Parecer Contdabil n? 35/2026/ADM/CONT registrou que a expressdo “ja

exigiveis” admite duas leituras possiveis.

A primeira interpretacdo é a de que o termo “ja exigiveis” estabelece limite
maximo de exigéncia pela Administracdo, ou seja, impede que o edital obrigue o
licitante a apresentar demonstracdo contdbil cujo prazo legal de transmissao ao SPED
ainda ndo se esgotou. Nessa linha, se a empresa ja possui demonstracdao mais recente,
regularmente elaborada e transmitida, a apresentacdo do exercicio de 2025 nao
configuraria irregularidade, mas sim documento mais atual e apto a retratar sua real

situacdo econdmico-financeira.

A segunda interpretacao é a de que o termo “ja exigiveis” delimitaria, de forma
rigida, os exercicios que deveriam ser apresentados, de modo que, antes do ultimo dia
util de junho de 2026, somente os exercicios de 2023 e 2024 seriam considerados

exigiveis para fins do edital.

Diante dessa ambiguidade interpretativa, compete a Autoridade Superior
adotar a interpretagao que melhor atenda ao interesse publico, a competitividade, a
selecdo da proposta mais vantajosa, a razoabilidade, ao julgamento objetivo e ao

formalismo moderado.

No caso concreto, a apresentacao dos exercicios de 2024 e 2025 nao causou
prejuizo a Administracdo, ndo comprometeu a isonomia entre os licitantes e nao
impediu a andlise objetiva da capacidade econdémico-financeira da licitante. Ao
contrdrio, os documentos apresentados permitiram afericdo mais atual da saude

financeira da empresa.
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Além disso, os dados relativos ao exercicio de 2023 constam, ainda que de
forma indireta, nas préprias pecas contdbeis relativas ao exercicio de 2024, permitindo

a Contabilidade calcular os indices correspondentes.

O ponto essencial é que a finalidade da exigéncia editalicia foi integralmente
atendida: comprovar que a licitante possui capacidade econdmico-financeira suficiente
para executar o objeto licitado. E, conforme parecer técnico, a empresa VIGO
ENGENHARIA LTDA apresentou indices superiores ao minimo exigido em todos os

exercicios analisados.

Assim, ndo se mostra razodvel inabilitar a licitante por interpretacao
excessivamente restritiva do edital, especialmente quando ausente prejuizo, ausente
quebra de isonomia e demonstrado o atendimento material do requisito de

habilitacao.

VI — DA AUSENCIA DO RECIBO DE ENTREGA DO SPED E DA POSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA

Quanto a alegacdo de auséncia do recibo de entrega do SPED Contabil, verifica-
se que tal questdo ndo compromete, por si sd, a validade material da documentacdo
apresentada, desde que seja possivel verificar a autenticidade e a regularidade da

escrituracdo contabil.

A Lei n? 14.133/2021 admite a realizagdo de diligéncia para complementacio
de informacgbes acerca de documentos ja apresentados pelos licitantes, desde que

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

No caso dos autos, o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis foram
apresentados tempestivamente. O eventual recibo de entrega da ECD possui natureza

acessoria e comprobatoéria da transmissdo/autenticacdo de documento contabil ja
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existente, ndo representando, em principio, substituicdo da documentacdo de
habilitagdo nem apresentacdo de documento novo apto a alterar a substancia da

proposta.

Eventual diligéncia para conferéncia de hash, autenticagao digital, recibo de
entrega ou validacdao perante o SPED teria por finalidade apenas confirmar fato

preexistente: a regularidade da escrituracdo contdabil apresentada.

Assim, a auséncia inicial de recibo, quando sandvel por verificacdao objetiva e
guando relacionada a documento ja apresentado, ndo deve conduzir automaticamente

a inabilitacdo da licitante, sob pena de excesso de formalismo.

VIl — DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

A licitacdo deve observar a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo, mas
tais principios nao podem ser interpretados de forma isolada ou mecanica,
especialmente quando a prépria redacdo editalicia admite dlvida interpretativa

razoavel.

Também devem ser observados os principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado, da seguranca juridica,

da eficiéncia e da selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso concreto, a inabilitacdo da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA somente
se justificaria se houvesse descumprimento material do requisito econémico-
financeiro, prejuizo a Administracdo, violacdo a isonomia ou impossibilidade objetiva

de afericdo da regularidade documental.
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Nada disso se verifica nos autos.

Ao contrdrio, ha parecer técnico contdbil indicando que os indices exigidos

foram atendidos em patamar amplamente superior ao minimo editalicio.

Desse modo, eventual duvida quanto ao recorte dos exercicios contdbeis deve
ser resolvida de forma compativel com a finalidade da exigéncia, privilegiando a
verdade material e a manutencdo da proposta vantajosa, quando demonstrada a

capacidade da licitante.

VIIl — CONCLUSAO

Diante do exposto, na qualidade de Autoridade Superior, CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa HELLT ENGENHARIA LTDA e, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, para:

a) indeferir o pedido de abertura de processo sancionatério ou investigativo em face
da empresa MAIS ENGENHARIA LTDA, por auséncia de elementos minimos e objetivos
gue indiguem conluio, fraude ou ajuste prévio, sem prejuizo de futura apuragao caso

surjam provas concretas;

b) rejeitar o pedido de inabilitacdo da empresa VIGO ENGENHARIA LTDA, por restar
demonstrado, conforme Parecer Contdbil n? 35/2026/ADM/CONT, que a licitante
atende ao requisito objetivo de qualificagdo econémico-financeira previsto no item

9.27 do Termo de Referéncia;

c) reconhecer que a apresentacao dos exercicios de 2024 e 2025, no caso concreto, ndo
comprometeu a analise da capacidade econ6mico-financeira da licitante,
especialmente porque os indices de 2023, 2024 e 2025 foram passiveis de afericao e

todos superaram o minimo exigido;
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d) reconhecer que eventual complementacdo ou conferéncia do recibo de entrega do
SPED, quando vinculada a documentos contabeis ja apresentados, possui natureza de

diligéncia saneadora e ndo caracteriza, por si s6, inclusdo indevida de documento novo;

e) manter a decisdo que declarou classificada e habilitada a empresa VIGO

ENGENHARIA LTDA no dmbito da Concorréncia Eletrdnica n? 38/2026;

f) determinar o regular prosseguimento do certame, com as providéncias

administrativas cabiveis.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Lages/SC, 26 de junho de 2026.

Fe ra nda Assinado de forma

digital por Fernanda

CriStina Cristina Torres

Dados: 2026.06.26

Torres 14:18:19-03'00'

Fernanda Cristina Torres
Secretaria Municipal da Administragao
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