




Pregão/Concorrência Eletrônica
Visualização de Recursos, Contrarrazões e Decisões

CONTRARRAZÃO :
ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAÇÃO
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES – SANTA CATARINA
Processo licitatório n º 95/2023 PMS
Pregão eletrônico nº 98/2023

FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES, pessoa jurídica de direito privado, inscrito sob CNPJ 34.765.067/0001-39, com sede na Rua
Elvira Padilha, nº 615, sala 01, Bairro Quatro Irmãos, Ponte Serrada/SC, CEP 89683-000, neste ato representado pelo sócio
proprietário/administrador Jhonatan Fornari, brasileiro, solteiro, empresário, portador do RG 4.310.542 SSP/SC, inscrito no CPF
nº 057.314.839-22, residente e domiciliado no mesmo endereço da empresa, telefone 49 99104923.
Por meio deste, conforme instrumento, vem perante a vossa senhoria apresentar CONTRARAZÕES AO RECURSO, apresentado
pela empresa ZILIUM IMPERMEABILIZÇÕES LTDA, na data 18/07/2023, nos moldes a seguir expostos
SINTESE DOS FATOS
Na data 18/07/2023 o Município de Lages/SC, tornou pública, a realização do Processo Licitatório nº 95/2023, na modalidade de
pregão eletrônico nº 98/2023, na modalidade menor preço por item, tendo como objetivo o seguinte:
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAÇÃO
MENOR PREÇO POR ITEM
REGISTRO DE PREÇO – Destinado a aquisição e instalação de manta asfáltica para impermeabilização de telhado, visando
atender as unidades de ensino do sistema municipal de Lages/SC, conforme especificações e quantitativos descritos no anexo I
do edital.
A empresa Fornari Impermeabilizações tornou-se vencedora do certame com o valor de R$ 41,00 reais o metro, com valor total
de R$ 410.000,00 (Quatrocentos e dez mil reais).
DA TEMPESTIVIDADE
Em síntese, alega a empresa Zilium Impermeabilizações Ltda, alega intenção de recurso para que a empresa vencedora não
“juntou” documentos de habilitação no sistema, e composição do preço de material e mão de obra, pois o preço deve ser
considerado inexequível, para a marca do produto apresentado.
Desta forma, encaminhamos em anexo, planilha orçamentária dos custos para se executar determinada obra, bem como as
atividades desenvolvidas para tal obra, salientamos que quando se fala em inexequível devemos ter a atenção de que cada
empresa é responsável pelos valores técnicos, éticos e profissionais.
Nosso modelo adotado é perfeitamente lícito e adequado às regras legais e regulamentares, o lucro, despesas com tributos e
outras incidem sobre o valor total da proposta.
A alegação de “preços inexequíveis” é o último expediente do licitante perdedor, quando busca reverter o resultado da licitação
cuja proposta vencedora não conseguiu superar.
FORNARI IMPERMEABILIZAÇÃO LTDA
CNPJ 34.765.067/0001-39
INSCRIÇÃO ESTADUAL: 260.222.313
RUA ELVIRA PADILHA – 615 – SALA 01 – BAIRRO QUATRO IRMÃOS
PONTE SERRADA – SANTA CATARINA – CEP 89683-000
EMAIL: construtorafornariltda@hotmail.com
TELEFONE: (49) 34350662 / (49) 9 91049236
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 098/2023 PMSC
PROCESSO Nº 95/2023
PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS
ITEM
DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS
UM
QTDE
VALOR
PREÇO TOTAL
1 CUSTOS
1.1
Aquisição de Materiais
M²
10.000
R$ 23,00
R$ 230.000,00
1.2
Mão de Obra/GLP
M²
10.000
R$ 3,45
R$ 34.500,00
1.3
Alimentação/ Transporte
M²
10.000
R$ 0,50
R$ 5.000,00
1.4
Impostos
M²
10.000
R$ 4,10
R$ 41.000,00
1.5
Outras Despesas
M²
10.000
R$ 0,25
R$ 2.500,00
1.6
Lucro
M²



10.000
R$ 9,70
R$ 97.000,00
TOTAL
R$ 410.000,00
Valor: Quatrocentos e dez mil reais
Lages, 24 de julho de 2023.
JHONATAN FORNARI
RG: 4.310.542
CPF: 057.314.839-22
Assim, é certo que o simples fato de o valor apresentado pela empresa Fornari Impermeabilizações ter sido inferior ao
apresentado pela apelante não significa que a proposta era inexequível. (PLANILHA DE CUSTOS ENVIADA NO EMAIL
pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br)
Ainda, a empresa Zilium Impermeabilizações fala, não “juntou” documentos de habilitação no sistema.
Pois bem, segue o que pede o edital:
5.1 Os licitantes encaminharão a proposta comercial e todos os documentos de habilitação exclusivamente por meio do sistema,
até a data e o horário estabelecidos para abertura da sessão pública, quando, então, encerrar-se-á automaticamente a etapa de
envio dessa documentação;
A certificação da empresa para habilitação se deu através do aplicativo eletrônico, portal de compras do governo federal;
https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sicaf-digital
O aplicativo em questão para validação de licitação, SICAF, detém de todos os documentos, pedidos em processo licitatório,
conforme declaração em anexo.
Defendemos que, foram apresentados junto à habilitação todos os documentos solicitados e ainda informado em CHAT no dia
18/07/2023, ás 16h08min, que encontrasse toda a documentação do proponente, em atendimento as exigências editalícias.
Conforme é sábio, a certificação é um documento que aprova a empresa a participar de tal processo licitatório, estas ações são
materializadas através da emissão de um certificado, e que foram apresentados em documentação de proposta, e que está em
anexo.
Consoante afirmando aqui, para tais certificações que a empresa Fornari Impermeabilizações apresentou todos os documentos
solicitados em edital, e que estão anexados e reconhecidos no sistema SICAF.
DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:
a) O recebimento dos presentes razões do recurso, com os documentos que a instruem;
b) Que o presente recurso seja julgado procedente para reconhecer válidos os documentos apresentados, e por consequência,
habilitar a empresa Fornari Impermeabilização;
c) Dar andamento ao processo licitatório em questão, dando o regular prosseguimento do pregão em data designada.

DOCUMENTO SICAF enviado via email ( sem capacidade)
DOCUMENTO COMPLETO ENVIADO VIA EMAIL.pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br
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   FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES, pessoa jurídica de direito privado, 

inscrito sob CNPJ 34.765.067/0001-39, com sede na Rua Elvira Padilha, nº 615, sala 01, 

Bairro Quatro Irmãos, Ponte Serrada/SC, CEP 89683-000, neste ato representado pelo sócio 

proprietário/administrador Jhonatan Fornari, brasileiro, solteiro, empresário, portador do 

RG 4.310.542 SSP/SC, inscrito no CPF nº 057.314.839-22, residente e domiciliado no mesmo 

endereço da empresa, telefone 49 99104923.  

   Por meio deste, conforme instrumento, vem perante a vossa senhoria 

apresentar CONTRARAZÕES AO RECURSO, apresentado pela empresa ZILIUM 

IMPERMEABILIZÇÕES LTDA, na data 18/07/2023, nos moldes a seguir expostos:  

 

 

 

 

 



SINTESE DOS FATOS 

  Na data 18/07/2023 o Município de Lages/SC, tornou pública, a realização do 

Processo Licitatório nº 95/2023, na modalidade de pregão eletrônico nº 98/2023, na 

modalidade menor preço por item, tendo como objetivo o seguinte: 

  
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAÇÃO  
MENOR PREÇO POR ITEM  
REGISTRO DE PREÇO – Destinado a aquisição e 
instalação de manta asfáltica para 
impermeabilização de telhado, visando atender 
as unidades de ensino do sistema municipal de 
Lages/SC, conforme especificações e 
quantitativos descritos no anexo I do edital.  

 

A empresa Fornari Impermeabilizações tornou-se vencedora do certame com o valor de R$ 

41,00 reais o metro, com valor total de R$ 410.000,00 (Quatrocentos e dez mil reais).  

 

 

DA TEMPESTIVIDADE 

 

Em síntese, alega a empresa Zilium Impermeabilizações Ltda, alega intenção 

de recurso para que a empresa vencedora não “juntou” documentos de habilitação 

no sistema, e composição do preço de material e mão de obra, pois o preço deve ser 

considerado inexequível, para a marca do produto apresentado.  

Desta forma, encaminhamos em anexo, planilha orçamentária dos custos para 

se executar determinada obra, bem como as atividades desenvolvidas para tal obra, 

salientamos que quando se fala em inexequível devemos ter a atenção de que cada 

empresa é responsável pelos valores técnicos, éticos e profissionais.  

Nosso modelo adotado é perfeitamente lícito e adequado às regras legais e 

regulamentares, o lucro, despesas com tributos e outras incidem sobre o valor total 

da proposta. 

A alegação de “preços inexequíveis” é o último expediente do licitante 

perdedor, quando busca reverter o resultado da licitação cuja proposta vencedora 

não conseguiu superar. 

 
 

      



FORNARI IMPERMEABILIZAÇÃO LTDA 

CNPJ 34.765.067/0001-39 
      INSCRIÇÃO ESTADUAL: 260.222.313 
      RUA ELVIRA PADILHA – 615 – SALA 01 – BAIRRO QUATRO IRMÃOS 

   PONTE SERRADA – SANTA CATARINA – CEP 89683-000 
     EMAIL: construtorafornariltda@hotmail.com 

      TELEFONE: (49) 34350662 / (49) 9 91049236 
      

        PREGÃO ELETRÔNICO Nº 098/2023 PMSC 
      PROCESSO Nº 95/2023 
      

                                                               PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS  
  

        ITEM DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS UM QTDE VALOR  PREÇO TOTAL 
  1                           CUSTOS              
  1.1 Aquisição de Materiais M² 10.000 R$ 23,00 R$ 230.000,00 
  1.2 Mão de Obra/GLP M² 10.000 R$ 3,45 R$ 34.500,00 
  1.3 Alimentação/ Transporte M² 10.000 R$ 0,50 R$ 5.000,00 
  1.4 Impostos M² 10.000 R$ 4,10 R$ 41.000,00 
  1.5 Outras Despesas M² 10.000 R$ 0,25 R$ 2.500,00 
  1.6 Lucro M² 10.000 R$ 9,70 R$ 97.000,00 
          TOTAL  R$ 410.000,00 
              
              
  

 
Valor: Quatrocentos e dez mil reais 

      

        

 
Lages, 24 de julho de 2023.  

      

        

        

 

 
JHONATAN FORNARI 

      

 
RG: 4.310.542 

      

 
CPF: 057.314.839-22 

      

        

         

 

 

Assim, é certo que o simples fato de o valor apresentado pela empresa Fornari 

Impermeabilizações ter sido inferior ao apresentado pela apelante não significa que a 

proposta era inexequível. 

 

 

JHONATAN 
FORNARI:057314
83922

Assinado de forma digital 
por JHONATAN 
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AO 
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0139

Assinado de forma 
digital por FORNARI 
IMPERMEABILIZACAO 
EIRELI:34765067000139 
Dados: 2023.07.23 
10:32:19 -03'00'



Ainda, a empresa Zilium Impermeabilizações fala, não “juntou” documentos de 

habilitação no sistema. 

Pois bem, segue o que pede o edital:  

5.1 Os licitantes encaminharão a proposta comercial e todos os documentos de 
habilitação exclusivamente por meio do sistema, até a data e o horário estabelecidos para 
abertura da sessão pública, quando, então, encerrar-se-á automaticamente a etapa de 
envio dessa documentação; 

 

A certificação da empresa para habilitação se deu através do aplicativo eletrônico, 

portal de compras do governo federal; 

https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sicaf-digital 

  O aplicativo em questão para validação de licitação, SICAF, detém de todos os 

documentos, pedidos em processo licitatório, conforme declaração em anexo.  

 Defendemos que, foram apresentados junto à habilitação todos os documentos 

solicitados e ainda informado em CHAT no dia 18/07/2023, ás 16h08min, que encontrasse 

toda a documentação do proponente, em atendimento as exigências editalícias.   

Conforme é sábio, a certificação é um documento que aprova a empresa a participar 

de tal processo licitatório, estas ações são materializadas através da emissão de um 

certificado, e que foram apresentados em documentação de proposta, e que está em anexo.  

Consoante afirmando aqui, para tais certificações que a empresa Fornari 

Impermeabilizações apresentou todos os documentos solicitados em edital, e que estão 

anexados e reconhecidos no sistema SICAF.  

 

DOS PEDIDOS  

 Ante o exposto, requer-se:  

 

a) O recebimento dos presentes razões do recurso, com os documentos que a 

instruem; 

b) Que o presente recurso seja julgado procedente para reconhecer válidos os 

documentos apresentados, e por consequência, habilitar a empresa Fornari 

Impermeabilização; 

c) Dar andamento ao processo licitatório em questão, dando o regular 

prosseguimento do pregão em data designada.  



 

 



 



De: Construtora Fornari  
Para: pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br  

Cópia:
Cópia oculta:

Assunto: Contrarrazões Fornari Impermeabilização
Enviada em: 23/07/2023 | 10:46

Recebida em: 23/07/2023 | 10:46
CONTRARAZÃO... .pdf 459.00
KB

 Contrarrazões Fornari Impermeabilização

Bom dia

A/C Henrique

Em anexo encaminho contrarrazões referente ao processo licitatório nº 95/2023, pregão eletrônico nº 98/2023. 
Informamos que no aplica�vo eletrônico, compras.net, não foi possível anexar. 
E que a planilha orçamentária está inserida dentro das contrarrazões 

A�.

Jhonatan Fornari 
FORNARI IMPERMEABILIÇÃO LTDA

Não contém vírus.www.avg.com

https://webmailpro.uol.com.br/attachment?msg_id=NzY2Nw&ctype=%3D%3Fiso-8859-1%3FQ%3FCONTRARAZ%3DC3O_LAGES.pdf%3F%3D&disposition=attachment&folder=INBOX&attsize=629942
http://www.avg.com/email-signature?utm_medium=email&utm_source=link&utm_campaign=sig-email&utm_content=webmail
http://www.avg.com/email-signature?utm_medium=email&utm_source=link&utm_campaign=sig-email&utm_content=webmail


Pregão/Concorrência Eletrônica
Visualização de Recursos, Contrarrazões e Decisões

RECURSO :
A/C SR. PREGOEIRO
MUNICÍPIO DE LAGES/SC

ZILIUM IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ nº 07.188.605/0001-05, estabelecida
na Rua Piauí, nº 579, em Santa Cruz do Sul, RS, por seu representante legal, Sr. DELMAR INACIO BACKES, vem, pelo presente, a
presença de Vossa Excelência, pelo presente, na forma do artigo 109, I, alínea “a”, da Lei 8.666/93, apresentar,
tempestivamente, pelo presente, na forma do artigo 109, I, alínea “b”, da Lei 8.666/93, cumulado com art. 44 do Decreto 10.024
e Lei nº 10.520, apresentar, tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO Diante à decisão do Digníssimo Pregoeiro, que
declarou vencedora e habilitada do certame a proposta da empresa FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA., tendo em vista que a
mesma descumpriu regramento editalício, conforme passaremos a expor.
A empresa detentora da melhor proposta, com o preço vencido de R$ 41,00 para o item/lote nº 01, cotando a marca PRIMER, é
totalmente fora da realidade dos custos atuais de tal fabricante, o que demonstra a inexigibilidade de tal proposta.
Tal constatação pode ser feita através de simples pesquisa de mercado, quando será constatada que o preço não demonstra a
realidade praticada pelo mercado, ou melhor, pela fabricante PRIMER.
O objeto no item 1 assim é descrito: Impermeabilização de Telhado com Manta Asfáltica Aluminizada 3mm Poliéster.
Características: Manta asfáltica poliéster 03mm, produzido a base de asfálticos modificados, com polímeros, e alumínio na
camada superior. Acabamento de polietileno nas duas faces. Atendendo as normas ABNT - NBR 9952/2014, NBR 9574 DE
12/2008 – Execução de Impermeabilização, NBR 9575 de 2010 – Manta Asfáltica, incluindo os serviços de limpeza da superfície,
reaperto de parafusos (se necessário). Aquisição com serviço de aplicação. Garantir eliminação de 100% de infiltrações e
goteiras, redução de no mínimo 80% da acústica, eliminação de condensação e seus efeitos de gotejamento, redução de 50% de
temperatura interna - 10° C a 12° C. Garantia mínima de 5 anos do material e do serviço de aplicação.
Vejamos bem que a manta exigida é aluminizada 3mm Poliéster. – no site da fabricante é encontrada a R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta) reais o rolo com 10m², ou seja, o valor do m² custa R$ 35,00 (trinta e cinco reais) – link para conferencia
https://www.primer.com.br/online-store.
Isso se comprado na fabrica pois em lojas e representantes o custo vai ser elevado.
Entretanto, o descritivo do item é mais extenso e compreende mais serviços não só a entrega da manta, então tais custos são
suportados e ainda dão lucro, pagando também impostos, com irrisórios R$ 6,00 (seis reais) por m².
Temos aqui uma nítida afronta a realidade que isso será constatado quando da colocação deste produto nos telhados do Município
de Lages, pois, certamente não serão inseridos os matérias mencionados e exigidos no descritivo acima.

Minimamente esse Município precisa cercar-se de garantias quando da contratação de uma empresa com um custo tão abaixo do
orçado pro si próprio, pois uma redução na casa dos 60% do orçado pode nos entrar no cálculo da inexequibilidade mas beira tal,
sendo que deve ser averiguada se de fato a empresa realizara tal serviço conforme exigido no edital e conforme prometido pela
empresa, inclusive com a marca ora cotada, bem como principalmente no que tange a Manta Asfáltica Aluminizada 3mm
Poliéster.
Ou seja, não há alternativa aquele que descumpre alguma normal do edital senão sua desclassificação ou inabilitação, sendo que
no presente caso é a desclassificação da proposta de preços.
DOS PEDIDOS
Sendo assim, requer-se a desclassificação da proposta da empresa FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA. pela motivação acima
exposta, tornando a ora recorrente vencedora do presente processo de licitação, com base na doutrina e legislação pertinente.
São os termos em que respeitosamente pede e espere deferimento.
De Santa Cruz do Sul/RS para Lages/SC em 21 de julho de 2023.
ZILIUM IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA.
DELMAR INACIO BACKES
Proprietário

 Fechar



Pregão/Concorrência Eletrônica
Visualização de Recursos, Contrarrazões e Decisões

RECURSO :
A/C SR. PREGOEIRO
MUNICÍPIO DE LAGES/SC

ZILIUM IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ nº 07.188.605/0001-05, estabelecida
na Rua Piauí, nº 579, em Santa Cruz do Sul, RS, por seu representante legal, Sr. DELMAR INACIO BACKES, vem, pelo presente, a
presença de Vossa Excelência, pelo presente, na forma do artigo 109, I, alínea “a”, da Lei 8.666/93, apresentar,
tempestivamente, pelo presente, na forma do artigo 109, I, alínea “b”, da Lei 8.666/93, cumulado com art. 44 do Decreto 10.024
e Lei nº 10.520, apresentar, tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO Diante à decisão do Digníssimo Pregoeiro, que
declarou vencedora e habilitada do certame a proposta da empresa FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA., tendo em vista que a
mesma descumpriu regramento editalício, conforme passaremos a expor.
A empresa detentora da melhor proposta, com o preço vencido de R$ 41,00 para o item/lote nº 02, cotando a marca PRIMER, é
totalmente fora da realidade dos custos atuais de tal fabricante, o que demonstra a inexigibilidade de tal proposta.
Tal constatação pode ser feita através de simples pesquisa de mercado, quando será constatada que o preço não demonstra a
realidade praticada pelo mercado, ou melhor, pela fabricante PRIMER.
O objeto no item 2 assim é descrito: Impermeabilização de Telhado com Manta Asfáltica Aluminizada 3mm - Poliéster - Colorida.
Características: Manta asfáltica poliéster 03mm, produzido a base de asfálticos modificados, com polímeros, e alumínio na
camada superior. Acabamento inferior em polietileno nas duas faces. Atendendo as normas ABNT - NBR 9952/2014, NBR 9574
DE 12/2008 – Execução de Impermeabilização, NBR 9575 de 2010 – Manta Asfáltica, incluindo os serviços de limpeza da
superfície, reaperto de parafusos (se necessário). Aquisição com serviço de aplicação. Garantir eliminação de 100% de
infiltrações e goteiras, redução de no mínimo 80% da acústica, eliminação de condensação e seus efeitos de gotejamento,
redução de 50% de temperatura interna - 10° C a 12° C. Garantia mínima de 5 anos do material e do serviço de aplicação
Vejamos bem que a manta exigida é aluminizada 3mm Poliéster - Colorida. – no site da fabricante é encontrada a R$ 350,00
(trezentos e cinquenta) reais o rolo com 10m² - cor natural, ou seja, o valor do m² custa R$ 35,00 (trinta e cinco reais) – link
para conferencia https://www.primer.com.br/online-store. Daí, tem-se que, sendo colorida que é o caso do item 02 ela tem um
custo de R$ 3,00 (três) reais a mais, ou seja, são R$ 38,00o m² (trinta e oito reais..
Isso se comprado na fábrica pois em lojas e representantes o custo vai ser elevado.
Entretanto, o descritivo do item é mais extenso e compreende mais serviços não só a entrega da manta, então tais custos são
suportados e ainda dão lucro, pagando também impostos, com irrisórios R$ 3,00 (três reais) por m².
Temos aqui uma nítida afronta a realidade que isso será constatado quando da colocação deste produto nos telhados do Município
de Lages, pois, certamente não serão inseridos os materiais mencionados e exigidos no descritivo acima.
Minimamente esse Município precisa cercar-se de garantias quando da contratação de uma empresa com um custo tão abaixo do
orçado pro si próprio, pois uma redução na casa dos 60% do orçado pode nos entrar no cálculo da inexequibilidade mas beira tal,
sendo que deve ser averiguada se de fato a empresa realizara tal serviço conforme exigido no edital e conforme prometido pela
empresa, inclusive com a marca ora cotada, bem como principalmente no que tange a Manta Asfáltica Aluminizada 3mm Poliéster
- Colorida.
Ou seja, não há alternativa aquele que descumpre alguma normal do edital senão sua desclassificação ou inabilitação, sendo que
no presente caso é a desclassificação da proposta de preços.
DOS PEDIDOS
Sendo assim, requer-se a desclassificação da proposta da empresa FORNARI IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA. pela motivação acima
exposta, tornando a ora recorrente vencedora do presente processo de licitação, com base na doutrina e legislação pertinente.
São os termos em que respeitosamente pede e espere deferimento.
De Santa Cruz do Sul/RS para Lages/SC em 21 de julho de 2023.
ZILIUM IMPERMEABILIZAÇÕES LTDA.
DELMAR INACIO BACKES
Proprietário
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