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Lages, 15 de Janeiro de 2026.
OFICIO N° 15/2026/ADM/DLC

Decisao / Recurso

1. Resumo do Processo

O presente relatorio refere-se ao Pregdo Eletronico n® 121/2025, cujo objeto é o Registro
de Precos para a futura e eventual aquisicdo de elos de esteira, engrenagens e meia emenda
de correntes para manutencdo corretiva dos sistemas eletromecanico das Estacdes de
Tratamento de Esgoto dos bairros Araucaria e Caca e Tiro, que compde o Sistema de
Esgotamento Sanitario da Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA) no
municipio de Lages — SC. O critério de julgamento adotado foi o menor preco por item.

2. Decisao Inicial do Pregoeiro

No curso do Pregdo Eletronico n® 121/2025, especificamente quanto ao Item 3, a
empresa recorrente ACIOTRANS Correntes e Engrenagens Ltda. foi regularmente
convocada para a fase de habilitacdo, tendo sido aberto anexo no sistema em
04/12/2025, com a finalidade de possibilitar o envio da documentacao de habilitacao,
nos termos do edital.

Conforme registrado em ata, a empresa nao se manifestou dentro do prazo inicial
de 2 (duas) horas, tampouco solicitou prorrogacao de prazo, nem apresentou qualquer
justificativa formal que indicasse dificuldade técnica, instabilidade de sistema ou ocorréncia
de forca maior que impedisse o envio da documentacao.

Diante da inércia da licitante, procedeu-se a extracdo dos documentos disponiveis
no SICAF, nos limites permitidos pelo sistema, tendo sido obtidos os seguintes
documentos:

o SICAF;

e Certidao de Regularidade do FGTS;

e Certidao Trabalhista;

e Comprovante de CNPJ;

e Inscricao Estadual;

e Inscricao Municipal;

o Certiddo Negativa de Débitos Municipais (CNDM);
e Certidao Negativa de Débitos Estaduais (CNDE).

Todavia, restaram ausentes documentos essenciais e expressamente exigidos pelo
edital, quais sejam:

e Certidao Negativa de Débitos Federais;



PREFEITURA DE

"%l PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES
WV /) Secretaria da Administracao m

Setor de Licitacao e Contratos

e Certidao de Faléncia ou Recuperacao Judicial;
e Documentos de Qualificagao Técnica;
e Documento previsto no item 6.2.1 do edital (dados bancarios).

A auséncia desses documentos inviabilizou a comprovagdo da qualificacao
economico-financeira e da qualificacao técnica da empresa, requisitos indispensaveis a
habilitacao.

Diante desse cenario, e considerando a inexisténcia de qualquer documento
minimo que permitisse saneamento, a empresa foi inabilitada de forma imediata, sem
abertura de diligéncia, por auséncia total de documentos essenciais.

Cumpre esclarecer que, em nenhum momento da conduc¢ao do certame, a empresa
ACIOTRANS:

e Solicitou prorrogacao de prazo para envio da documentacao;

e Comunicou a ocorréncia de problemas técnicos, falhas de energia ou instabilidade
de conexao;

e Apresentou qualquer manifestagcdo formal no sistema que indicasse impedimento
para cumprimento do prazo concedido.

Registre-se, ainda, que o certame nao se limitou a uma unica sessao, tendo sido
regularmente reaberto nas datas de 09/12, 15/12 e 16/12/2025, sempre com aviso
prévio minimo de 24 (vinte e quatro) horas, em estrita observancia as regras do edital e
aos principios da publicidade e da transparéncia.

Mesmo diante dessas sucessivas reaberturas, a recorrente nao apresentou
documentacao, nao formulou pedidos, nem trouxe aos autos qualquer justificativa
contemporanea aos fatos, vindo a fazé-lo apenas posteriormente, em sede recursal.

Dessa forma, uma vez inabilitada a licitante ACIOTRANS Correntes e Engrenagens
Ltda. no Item 3, em razdo da auséncia de documentacao essencial de habilitacao, restou
caracterizada a nao comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira e da
qualificacdo técnica, requisitos exigidos do licitante, e ndo do item isoladamente.

Em razdo da natureza transversal desses requisitos de habilitacdo, a inabilitacdo da
empresa produziu efeitos sobre todo o certame, permanecendo a licitante inabilitada
também para os demais itens, quais sejam Itens 1, 2 e 4, nos quais figurava,
respectivamente, nas seguintes classificacoes:

e Item 1:4° lugar;
e Item 2: 3° lugar;
o Item 4: 3° |ugar.

Ressalte-se que tal consequéncia nao decorre de tratamento global indevido do
certame, tampouco de decisdo discricionaria da Administracdo, mas sim da auséncia de
atendimento aos requisitos minimos de habilitacao, circunstancia que inviabiliza a
habilitacdo da empresa em quaisquer itens do procedimento, sob pena de afronta aos
principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e vinculacao ao edital.
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3. Recursos Interpostos

Interpds recurso correlato aos itens 1, 2 e 4 a empresa ACIOTRANS CORRENTES E
ENGRENAGENS LTDA.

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:

A) EVENTO EXCEPCIONAL
3.3. Evento excepcional no Item 3 (vencedor): indisponibilidade por interrupgao de
energia/telecomunicacoes em Sao Paulo (forga maior).

No momento destinado a finalizagdo do envio da documentacdo do Item 3, ocorreu
interrupgao superveniente que inviabilizou o acesso/continuidade do procedimento
eletrénico a partir do local de operacao da Recorrente, por falha no fornecimento de
energia elétrica e/ou instabilidade de telecomunicagoes no Estado de Sao Paulo,
associada a evento climatico severo, ocasionando queda de energia e indisponibilidade
de internet, impedindo a finalizagao do envio no prazo.

3.4. Em sintese: o certame foi tratado, na pratica, como se um problema em um item
contaminasse os demais — 0 que contraria a logica de licitacao por item e compromete a
competitividade e a selegao da proposta mais vantajosa.

B) DA CONDUCAO DO CERTAME POR PRECO GLOBAL/LOTE
4. DO DIREITO

4.1. VICIO NUCLEAR: licitagao por item nao pode ser conduzida como se fosse por prego
global/lote

Em licitagoes cujo objeto seja divisivel, € obrigatéria a adjudicagao por item, e nao por
prego global, para ampliar a participacao de licitantes e preservar a competitividade —
entendimento consolidado pelo TCU na Sumula 247..

Aplicagao ao caso:
Tendo o edital estruturado o objeto em itens, a Administracao deve realizar a analise de
aceitabilidade/habilitacdo e 0 chamamento na ordem de classificagao de cada item.
Assim, eventual ocorréncia ligada ao Item 3 nao autoriza impedir 0 prosseguimento
regular e autonomo dos Itens 1, 2 e 4, nem “fracassar” o procedimento como se fosse um
bloco unico.

C) FORMALISMO MODERADO



. PREFEITURA DE
| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES

Secretaria da Administracao -
Setor de Licitagdao e Contratos

4.2. SRP reforga a autonomia por item (Jacoby Fernandes) e a natureza vinculante do
resultado (Marcal Justen Filho)

O proprio conceito de SRP reforga que se trata de um procedimento especial voltado a
selecionar a proposta mais vantajosa para contratagoes futuras. A CGU, citando Jacoby
Fernandes, registra que 0 SRP € procedimento especial que se efetiva por concorréncia ou
pregao sui generis, selecionando proposta mais vantajosa com observancia da isonomia.

Na doutrina de Margal Justen Filho, 0 SRP assume natureza de “contrato normativo”, pois
estabelece regras vinculantes para contratacoes futuras em condigoes predeterminadas,
sem gerar obrigacao de contratar, mas vinculando o Poder Publico aos termos do resultado.

Consequéncia logica: em SRP por itens, o procedimento deve preservar a logica item a
item, evitando “punigoes coletivas” e efeitos transversais nao previstos no edital/na lei.

4.3. Formalismo moderado: nao se pode afastar licitante por exigéncia meramente formal,
nem criar penalidade processual nao prevista

A Lei 14.133/2021 determina expressamente que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que nao comprometam a qualificagao do licitante ou a compreenséao
do conteudo da proposta nao importara seu afastamento.

No caso concreto, ainda que se discuta o evento pontual de um item, isso nao autoriza
criar uma consequéncia nao prevista — isto &, impedir o regular prosseguimento nos
demais itens, onde a Recorrente estava classificada e apta a ser convocada.

D) DILIGENCIA
4.4. Diligéncia/saneamento e documentos de condigao pré-existente (TCU) — tese
subsidiaria, quando aplicavel

A Lei 14.133/2021 admite diligéncia para complementacao de informagées sobre
documentos ja apresentados e para apuracao de fatos existentes a época do certame, bem
como atualizagao de documentos cuja validade expire apos o recebimento das propostas.

O TCU, no Acérdao 1211/2021 - Plenario, firmou orientagéo relevante: admitir juntada de
documentos que apenas atestem condicao pré-existente a abertura da sessao nao fere
isonomia/competitividade, devendo-se evitar vedacgéao indevida em afronta ao formalismo
moderado.

Aplicacao (subsidiaria): se a discussao envolver documentacao relacionada a condicao
ja existente, a Administragao deve avaliar a pertinéncia de diligéncia/saneamento em vez
de impor desfecho maximo e desproporcional — sempre com motivacao e registro nos
autos.

Nao foram interpostas contrarrazdes.

4. Analise da Pregoeira

Apbs o decurso do prazo recursal, a Pregoeira procedeu a reanalise integral
do certame, com o objetivo de verificar a corregcdo dos atos praticados e, se
necessario, promover a revisao de sua decisao, nos termos da legislacéo aplicavel
e dos principios da autotutela administrativa.

I) EVENTO EXCEPCIONAL
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A recorrente alegou a ocorréncia de evento climatico e falhas no fornecimento de
energia elétrica e telecomunicagdes no Estado de Sdo Paulo como justificativa para o ndo
envio da documentacao no prazo estabelecido. Contudo, ndo houve juntada de qualquer
comprovacao documental que demonstrasse a efetiva ocorréncia do alegado
impedimento, tampouco registro de comunicacdo tempestiva a Administracao.

Ressalte-se que nao foi formulado pedido de prorrogacao dentro do prazo de 2
(duas) horas previsto, permanecendo o sistema regularmente acessivel aos demais
licitantes durante o periodo. Assim, a Administracdo nao foi informada oportunamente
acerca de qualquer dificuldade técnica que justificasse a inércia da empresa.

Nos termos do direito administrativo, a alegacdo de forca maior desacompanhada
de prova objetiva e de comunicacdao imediata ndo afasta o onus do licitante,
competindo a este manter meios alternativos de acesso, informar prontamente o pregoeiro
e requerer formalmente eventual prorrogacdo de prazo, providéncias que nao foram
adotadas no caso concreto.

II) DA CONDUCAO DO CERTAME PRO PRECO GLOBAL/LOTE

A anadlise do certame ocorreu de forma estritamente individualizada por item,
conforme demonstrado pela cronologia dos atos. Cada item contou com convocagoes
proprias, houve abertura de anexos em datas distintas (04/12, 09/12, 15/12 e 16/12), e
as decisdes de inabilitacdo variaram de acordo com a conduta e a documentacao
apresentada por cada licitante em cada item.

No Item 3, a empresa ACIOTRANS, classificada em 1° lugar, teve anexo aberto em
04/12, nao solicitou prorrogacao no prazo de 2 (duas) horas e nao apresentou a
documentacao minima exigida, restando ausentes documentos essenciais, como
qualificagdo técnica, certiddo de faléncia, certiddao federal e dados bancarios, razéo pela
qual foi inabilitada sem abertura de diligéncia, diante da auséncia total de documentos
indispensaveis.

Quanto aos Itens 1, 2 e 4, a inabilitacao da empresa decorreu da nao comprovagao
da habilitacdo, uma vez que os documentos exigidos eram os mesmos e nao foram
apresentados quando regularmente convocada, inexistindo qualquer ato administrativo
que tenha transferido penalidade de um item para outro.

Dessa forma, nao procede a alegacao de violacdo a Simula n°® 247 do TCU, tendo a
Administracao respeitado a logica da licitacdo por item, sem prejuizo da necessaria
observancia aos requisitos de habilitagdo previstos no edital.

Vale ressaltar que, nos termos da legislacao e do edital, a inabilitacao decorre da
nao comprovagao dos requisitos de habilitacdo do licitante e, por essa razdo, produz
efeitos sobre todo o certame, ao passo que a desclassificacao se restringe a analise da
proposta, possuindo efeitos limitados ao item especifico.

No caso em tela, a empresa nao foi desclassificada, mas sim inabilitada, em razédo da
auséncia de documentacdo de habilitacdo essencial, circunstancia que impede sua
permanéncia em quaisquer itens do procedimento licitatério.
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III) FORMALISMO MODERADO

A recorrente sustenta, de forma improcedente, que, por se tratar de Sistema de Registro
de Precos, haveria maior flexibilidade procedimental. Todavia, o SRP nao afasta a
observancia das regras de habilitacdo, tampouco mitiga as exigéncias editalicias,
limitando-se a disciplinar contratagdes futuras, sem gerar direito subjetivo a adjudicacao.

A auséncia de documentacao essencial de habilitacao inviabiliza o prosseguimento
da licitante no certame, sob pena de nulidade do procedimento, ndo se caracterizando
qualquer forma de “punicdo coletiva”, mas sim inabilitacao técnica objetiva, reiterada e
devidamente motivada.

Cumpre ainda ressaltar que a apresentacdao de qualificacdo técnica, certidao de
faléncia ou recuperacido judicial, certiddo negativa de débitos federais e dados
bancarios nao constitui exigéncia meramente formal, tratando-se de requisitos
expressamente previstos no edital, instrumento que rege e vincula as contrata¢des
publicas, nos termos da legislacdo vigente.

Assim, o afastamento da licitante decorreu exclusivamente do nao atendimento as
exigéncias editalicias, inexistindo qualquer ilegalidade ou excesso por parte da
Administracao.

IV)  DILIGENCIA

Verifica-se dos autos que, em situacbes analogas, a Administracdo instaurou
diligéncias formais e oportunizou a complementacio documental a outros licitantes. A
luz dos principios da isonomia, do tratamento equanime e do formalismo moderado,
previstos na Lei n° 14.133/2021, revela-se juridicamente adequado estender igual
tratamento procedimental a recorrente, limitadamente a abertura de diligéncia, a fim
de evitar alegacdo de tratamento desigual entre licitantes submetidos a exigéncias
semelhantes.

Ressalte-se que o acolhimento da diligéncia nao implica reconhecimento automatico
de habilitacdo, nao afasta o dever de comprovacao integral dos requisitos editalicios
e nao invalida os atos anteriormente praticados, restringindo-se a reabertura
excepcional e motivada de fase especifica para saneamento.

Registre-se, ainda, que, conforme o entendimento firmado pelo TCU no Acérdao n°
1211/2021 - Plenario, os documentos eventualmente apresentados em sede de diligéncia
deverdao comprovar condicao pré-existente a data da sessao, ndo sendo admitida a
juntada de documentos novos ou a constituicdo superveniente de requisitos de
habilitacao.

Ressalte-se que, apos a abertura da diligéncia no Item 3, destinada exclusivamente
ao saneamento de eventuais deficiéncias de habilitacdo, a situacdo da licitante sera
devidamente reanalisada quanto aos demais itens do certame, observados os
resultados da diligéncia e o atendimento integral as exigéncias editalicias.

Visto que a inabilitacdo da licitante decorreu, primariamente, dos acontecimentos
verificados no Item 3, a Administracdo retornara a essa fase especifica do procedimento,
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a fim de proceder a analise da eventual habilitacao da licitante, hipétese em que sera
reavaliada sua situacao quanto aos demais itens do certame, em estrita observancia as
exigéncias editalicias e aos principios que regem a contratacdo publica.

5. Documentacao Suporte

O processo licitatério contendo: edital e seu anexos, documentagdo/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-se
disponiveis nos enderegos:  https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=98818305901212025

6. Encaminhamento Formal

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER PARCIALMENTE
DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ACIOTRANS Correntes e
Engrenagens Ltda. e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, exclusivamente para
autorizar a abertura de diligéncia no Item 3 do certame, nos termos da fundamentacao
apresentada, permanecendo indeferidas as demais alegacoes recursais.

Esclarece-se que sera aberta diligéncia especifica no Item 3, em sessao a ser
oportunamente designada, a fim de possibilitar a recorrente o saneamento de eventuais
deficiéncias de habilitacdo, observado o entendimento do TCU quanto a comprovacado de
condigOes pré-existentes, vedada a juntada de documentos novos.

Ficam mantidos higidos e validos os demais atos praticados no certame, sendo
que, apos a conclusao da diligéncia, sera procedida a reanalise da situacdo da licitante
quanto aos demais itens, conforme o resultado apurado e o atendimento integral as
exigéncias editalicias. MARIA EDUARDA D ssinado de forma digitat por
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