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ILMO(A). SR.(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE LAGES/ SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

Ref.: Pregio Eletrdonico n°® 108 /2024
Modo de disputa: Aberto

Data da Sessdo: 02/09/2024 — 14h30
UASG 988183

ACESSOLINE TELECOMUNICAGCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
14.798.740/0001-20, com sede na Rua Marcilio Dias, n.° 420 E, Bela Vista, Santa Catarina - SC,
cristiane.busatto@acessoline.net.br, vem, mui respeitosamente, na melhor forma do Direito,
observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a Licitacio e o Direito, aliado aos
principios do Direito Puablico, da Legalidade e da Razoabilidade, todos subordinados aos principios
maximos da Administracio Publica que propugnam a indisponibilidade do interesse publico,
interpor

IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do certame em referéncia, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor:

1) DO DIREITO DE PETICAO

Nossa Impugnacao apresenta-se nos termos do referido edital em consonancia com o
postulado basico e sustentador do sistema democratico, ou seja, o Principio do Devido Processo
Legal (CF/88, art. 5° inc. LV) e seus desdobramentos, contraditétio e ampla defesa, também
presentes na atuagao deste Orgéo Licitador, visto que inerentes ao Estado Democratico de Direito e
ao exercicio da Cidadania, além de tudo, devemos considerar que o direito de petigao é direito
constitucional (art. 5, XXXII/), conforme ensinamento do emérito Professor José Afonso da
Silva',

"E importante frisar que o direito de peti¢io nio pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre
a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagao."

“Ao mesmo tempo em que resguarda os administrados pois permite que
sua voz seja ouvida antes da decisdo que ira afeta-lo evitando que os interesses
do administrado sejam considerados apenas ex post facto, concorre para uma

atuagio administrativa mais clarividente®’,

Y Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pag. 382
2 Elementos de Derecho Adminsitrativo — 25 edi¢ao — Antonio Royo Villanova — corrigida e
aumentada por Segismundo Royo Villanova, vII, Valladolid, ed. Santarén, 1960-1961, p. 848.
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“O direito de petigdo pertence a pessoa para invocar a atengido dos
Poderes Publicos sobre uma questio ou uma situagio.”
(Libertés publiques, 6°. Ed. Paris, 1982)

Nio pode o Orgio omitir-se da analise da questio manifestada, sob pena de omissio e
abuso de poder, uma vez que o direito de peticio é a forma de manifestacio mais ampla a fim de
levar a conhecimento do Poder Publico lesio ou ameaga a direito, podendo qualquer pessoa (fisica
ou juridica) lancar mao deste expediente constitucional, sendo que tal licdo pode ser extraida da
Constitui¢ao Federal Anotada de Uadi Lammeégo (pag. 170):

“Se, por um lado, como disse Seabra Fagundes, o direito de peti¢io bem
merece ganhar prestigio da lei pois do seu uso frequente podem resultar
consequéncias positivas para o individuo e também para a dinimica dos servigos
publicos”, por outro lado ele merece resposta, pois a falta de pronancia da
autoridade, além de constituir exemplo deploravel de responsabilidades dos
Poderes Publicos, aniquila o direito constitucional assegurado. A obrigacao de
responder ¢é serissima. Sua falta configura insurgéncia contra a ordem instituida
pela CF/88.”

Ao receber e acatar esta Impugnacdo o Pregoeiro nada mais fara do que concorrer para
uma atuacao administrativa mais clarividente, dentro da finalidade de obtencao do melhor contetddo
das decisGes administrativas, corroborando com a eficiéncia da Administragio através dos subsidios
trazidos a demonstracio, a fim de sopesar a decisao a que se chegara.

Adematis, a presente Impugnacio é em sua totalidade tempestivo, devendo ser o mesmo
recebido e devidamente analisado pelo Pregoeiro.

Nio obstante, e por ser medida da mais lidima justica, REQUER o recebimento desta
Impugnacio em ambos os efeitos, suspendendo o tramite do procedimento licitatério até final
decisao.

2) DA DIVISAO EM LOTES POR TIPO DE SERVICO

O modo de disputa do edital é por UM UNICO GRUPO, senio vejamos o cadastro no
sistema Comprasnet:

FN

Cadastrar propostas « onin= (&)
Pregao Eletrénico N 90108/2024 (wei14133/2021) OIOIO)

@ E necessario 0 aceite do termo para iniciar o cadastramenta das propostas

Termo de Aceitacao. Declarc que cumpro e estou ciente de todas as declaragées contidas no termo de aceitagao.
Itens

B cRuPO1
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O edital esta agrupado, com todos os servicos, em lote Gnico, sendo que o lote Gnico ¢é
composto por tipos de servicos diferentes, ou seja, link de internet via fibra, internet via radio,
hostpot e TV por assinatura.

Ou seja, havera somente um vencedor, o que nao merece prosperar, pois servigcos
distintos nao podem ser processados no mesmo lote, senao vejamos a Instru¢ao Normativa n° 1, de
4 de abril de 2019, que trata de solugdes em TIC (https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id /70267659 /do1-2019-04-05-instrucao-normativa-n-
1-de-4-de-abril-de-2019-70267535):

Art. 3° Nao poderio ser objeto de contratagao:
I - mais de uma solu¢iao de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgao ou entidade
observar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 12;

Quando falamos em servigos distintos, o grupo unico é composto por tipos de servigos
diferentes, ou seja, link de internet via fibra, internet via radio, hostpot/Wi-fi e TV por assinatura, o
que nao ¢ permitido pela propria normativa de solugoes em TIC, utilizada como parametro para
qualquer ente publico, estando o edital ferindo as proprios processos, quando aborda em lote unico,
contendo os seguintes itens:

+ GRUPO UNICO - AMPLA CONCORRENCIA

. U%Li{l;ﬁ-[) VALOR TOTAL
ITEM ESPECIFICACAD QTD. | UND. e MAXINO
MAXIMO ACEITAVEL
ACEITAVEL :

Link de Internet dedicado com 500 MEB de Fibra
{f)ptica propria com concentrador conforme local
descrito na tabela abaixo. Apresentaciio: Valor
mensal para 4 pontos

Link Dedicado de Fibra Optica propria. com Wi-Fi de
400 MB e servigo de hotspts para 300 usuarios
simmltinecs. Minimo de 7 equipamentos de
comumicagio, com Hotspot interligade (onde o 60 | MES | BS 12.480,00 | B$ 1.108.800,00
cadastro) vale para todos os Iugares que estiver
disponivel as Wi-Fi piblicas. Apresentacio: Valor
mensal para 7 pentos.

Internet Banda Larga de Fibra Optica propria de 500
Mb. Apresentacio: Valor mensal para 23 pontos.
PONTO A PONTO de Fibra Optica propria de 200
Mb. Apresentagio: Valor mensal para 198 pontos.
Intermet (\Via Radio) 20 Mb. Apresentacio: Valor
mensal para 1 ponto.

Prestacio de Servigos de TV Por Assinahwa com a
disponibilizacio de pacote com transmissio digital
em HD dos canais abertos Band HD, Rede TV HD,
Fecord HD. Globe HD, SBT HD. TV Brasil HD e
canais fechados Cultura HD, Globo News HD, Band
News HD, CNN Brasil HD. Jovem Pan HD e Canais
6 Esportivos basicos e dos canais de orgdos piblicos
como TV Camara, TV Senado, TV Justica, com
transmissdo digital HD ou digital, dentre outros,
compreendendo: Instalagio e assisténcia técnica
(cabeamento, decoder digitais e demais materiais
necessarios a execugdo do servigo. Manmtencdo
comretiva e preventiva. Apresentacio: Valor mensal
para 7 pomtos.

60 | MES | R$8.150,00 | RS 489.000,00

ba

&0 MES | R$6.14043 | RS 36842580

60 | MES | RS 92.061,00 | R$ 5.577.660.00

&0 | MES E% 383.37 RS 23.002,20

LA

&0 MES | R$192500 | RS 115.500,00

VALOR TOTAL ESTIMADO MAXIMO: RS 7.682.388.00
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A falta de divisao, fere consideravelmente o certame, pois o sistema Hotspot e a TV
por assinatura, nao sao servicos de SCM (Servico de Comunica¢io Multimidia), mas sistemas que
nao sao fornecidos por todas as empresas de Telecomunicagdes, o que fere o certame, pois para
fornecer servico SCM (servico de comunicagao multimidia) a Anatel fornece uma outorga, da
mesma forma quando falamos em telefonia é necessario outorga de STFC (Servigo de Telefonia Fixa
Comutada), e o Hotspot é um servigco de tecnologia de autenticagao, é um SVA (Servigo de Valor
Agregado ou Adicionado), e a TV por assinatura é Servico de Acesso Condicionado - SeAC - esta
definido no inciso XXIII do art. 2° da Lei 12.485/2011, diferente dos demais, nio estando
vinculado a prestagao do Servico de Internet, sio competéncias de outorgas diferentes devendo,
portanto, serem separados do Grupo de servigos de Telecom, licitado em itens ou o edital permitir a
subcontratagao (o que também ¢ proibido pelo edital).

O artigo, intitulado “Contribui¢io para a Analise do Julgamento por Item”, trata das
vantagens a Administragao de realizar o parcelamento de licitagOes relativas a objetos de natureza
divisivel, ou seja, priorizando o julgamento por item e nao por prego global ou em lotes.

“Para que se faga uma licitaciao de fato eficiente e economica é preciso avaliar os itens
demandados e determinar quais podem compor lotes e quais devem ficar de fora.
Quando todos os itens sio englobados em um tunico lote, perde-se a oportunidade de
obter precos melhores individualmente”.

Primeiramente, releve-se o fato de que toda e qualquer licitacao destina-se a investigar
para a Administracao a melhor proposta para a efetivagio de seus interesses, com a qualidade
necessaria ¢ o menor custo possivel, balizando-se por normas fundadas sobre principios que
assegurem a competitividade e justo prego.

Ademais, nao dividir em lotes, afronta consideravelmente o certame, pois 0s processos
licitatérios devem respeitar tanto o principio da ampla concorréncia, como o principio da
economicidade, além de outros principios norteadores das licitagSes.

Por outro lado, a divisio em lotes, ira ampliar a competitividade, pois nem todas as
operadoras e empresas que prestam servicos de internet, prestam o servico de Hotspot e TV por
Assinatura, e nio separar em lotes/itens o edital restringird a competitividade, ferindo este principio
que assegura que os editais nao podem conter exigéncias descabidas, clausulas ou condi¢des que
restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele certame.

Destaca-se ainda que, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera
omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acordao 1556/2007 Plenario).

Ademais, foi publicada a Simula no 247 do TCU, que estabeleceu que:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacao de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagiao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12485.htm
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licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade”.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o
dispositivo quer “@mpliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio, destinado a
compra da integralidade do objeto. A ampliacio adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-
se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacio
formasse mosaico mais variado de cotagoes de preco, barateando a compra, de wum lado, e

proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro”. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administragao Publica. 6.ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256.).

Ensina o eminente Professor Marcal que a Administracdo deve ser eficiente,
promovendo uma licitagdo perquiridora, obtendo diversas propostas para itens diversos, de cuja
totalizagao se obtenha o menor valor global, contrariamente a licitacio “global”, na qual o licitante
pode formar seu prego global com enormes vantagens em diversos itens de maior valor ou de maior
quantidade. E prossegue o Mestre dizendo sobre a desnaturagao da licitagio por itens e
transformacao em licitagdo “global”: A autonomia interna é da esséncia da licitagao por itens. Suprimir tal
antonomia conduz, a desnaturar a fignra, o que usnalmente significa incorrer em vicio.

Assim, por exemplo, é invalido estabelecer que o licitante devera preencher os requisitos
de habilitacdo para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagio a
cada item). Isso corresponderia a exigir habilitacio superior a0 minimo necessario a contratagao.
Afinal, se o particular podera ser contratado para executar apenas um certo item, nao ¢ cabivel dele
exigir-se nada além do que a habilitacao correspondente ao dito item.

De outro norte, o Tribunal de Contas do Distrito Federal se posicionou sobre licitagao
casada no seguinte sentido:

Sobre a matéria, o Tribunal fixou o entendimento de que é inadmissivel alocagdo de
equipamentos com fornecimento de material, por caracterizar licitacio casada, conforme se
depreende dos termos da Decisao n® 8967/ 1997, inciso III, vedando, de conformidade com os
principios fundamentais da Igualdade e Competitividade, bem assim com as disposi¢es contidas
nos arts. 3°, § 1°, 1, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, que os servicos de locacio de maquinas
copiadoras e o fornecimento de insumos basicos (cilindro, toner, revelador, papel de impressio, etc.)
sejam licitados separadamente, ressalvados os casos em que houver motivos de natureza técnica ou

economica, devidamente comprovados, que justifiquem a nido adogdo de tal procedimento.
(TC/DF, Processo n° 782/2003.)

Anote-se, aqui, que o mecanismo de “compra/contratacdo casada” foi muito utilizado
na aquisicdo de equipamentos de informatica, quando, além da aquisicio dos computadores
(hardware), inclufa-se, no objeto da licitagao, a obrigacao de que tais equipamentos fossem entregues
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com os respectivos programas (softwares) desejados pela Administracdo, tudo devidamente
instalado. Ainda, quando se contratavam servicos de reprografia e impressao de
documentos/arquivos eletronicos (o chamado outsoutcing), exigia-se que fossem enviados por meio
de rede especifica ou internet. Diante disso, o TC/DF, na Decisao n® 6.550/05, considerou irregular
a contratagdo de servicos de impressao industrial de documentos, cumulados com servicos de
processamento de dados (TT), recep¢ao e transmissao de documentos eletronicos.

Da mesma forma, a prestacio do servi¢o de internet, o Sistema Hotspot e TV por
assinatura, sao servicos totalmente distintos, devendo ser separados em lotes, como orienta a IN
01/2019, que dispoe sobre o processo de contratagao de soluc¢oes de Tecnologia da Informagio e
Comunicacao — TIC e como bem entende o TCU.

Por oportuno, cabe ressaltar a distin¢ao de licitagdo por itens e de licitagao por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragao de diferentes objetos num tunico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma
licitagao em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagao em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na
compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagao pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre
outros.

Deve o objeto da licitagao ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar
a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e economica
do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a preservacao da economia de escala.

Licitagao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragio.

Em principio, essa divisao so se justifica quando o lote ou grupo for constituido de
varios itens para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que
todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente,
devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo,
design etc.”

TCU. Licitagdes e Contratos: orientacOes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial
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de Editoragao e Publicagdes, 2010. p. 238-239. (grifou-se)

Diante disso, tem-se que a regra ¢ a realizagao de licitagado por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a demonstragio da
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja
que impde-se a um unico licitante a cotagdo de prego global para todos os itens que compdem o

lote. As contratagdes da Administracio devem pautar-se sempre pela vantajosidade.

Resta claro, portanto, que as licitagdes relativas a objetos de natureza divisivel devem
ocorrer de forma parcelada, de modo a viabilizar a participagao do maior nimero de interessados
possivel e que nido teria condi¢oes de competir se a contratacio ocorresse pela totalidade deles.
Afora isso, ¢ factivel que se obtenha precos mais baixos, tendo em vista a disputa acirrada que se
instala com a presenga de mais participantes, lembrando sempre que as exigéncias de habilitacao
devem se adequar a tal divisibilidade.

Inclusive, por que, o valor da presente licitagdo ¢ extremamente elevado e com

contratagao para 60 meses, devendo ser cautelosa, com a geréncia dos recursos publicos.

Deste modo, requer que sejam excluidos do Grupo 1, o Sistema
Hotspot e a TV por assinatura, ou de forma alternativa que seja tudo dividido
em lotes, ou ainda, que permita a subcontratagio do Hotspot, por ser um
sistema e nio internet, e separagio da TV por assinatura, em lote separado dos
demais, por nao ser um servico de Telecom e nem constar no objeto da
presente licitagdo, para que nao ocorra injustigas no presente certame, uma vez
que caso se mantenha o edital neste ponto, ferirda consideravelmente o
processo licitatério, e os principios norteadores, principalmente a ampla
concorréncia e a economicidade para o Municipio.

Além disso, caso o pedido ndo seja aceito, a empresa vencedora deverd comprovar
possuir sistema proprio de Hotspot, sistema propria de TV por assinatura, juntamente com o0s
documentos de habilitacdo para que a falta de correciao do presente edital, nio prejudique os demais
concorrentes, uma vez que ¢ proibido, pelo proprio edital, a subcontratagao.

Pelos principios norteadores dos processos licitatorios, requer o ajuste do edital nos
termos narrados nesta impugnacao.

3) PRAZO DE INSTALACAO

O edital informa um prazo extremamente curto de instala¢ao, para uma quantidade de
mais de 200 pontos, os quais devem ser instalados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, da
solicitagao, prejudicando tanto o 6rgao com a empresa adjudicada.
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E importante o prazo, uma vez que a quantidade de pontos a serem instalados, bem como as
atividades afetas ao fornecimento de equipamentos e/ou componentes, implementacio e entrega da
solucdo de rede operante (Link de Internet) sejam atendidas por qualquer empresa do segmento,
principalmente as licitantes que hoje ja ndo prestem servicos a V.Sas. ou que ja ndo tenham seus
acessos instalados nas localidades de prestacio de servicos ou muito préximos, necessitam de um
prazo minimo de 90 (noventa) dias.

Isso porque a fiagdo percorre consideravel trecho desde a torre até o

4

ponto-destino, além de aprovagido pelas concessionarias de energia elétrica. E
fato que se uma empresa nao possui clientela aos arredores do local de
instalagdo, iniciaria do marco zero. Deste modo, se um edital exige que a
instalagdo ja exista, restringiria o certame além dos limites que dizem respeito
ao interesse publico.

Ademais, a legislacdo prevé a ampla concorréncia entre as licitantes, e o presente edital esta
lesionando diversos direitos, quando nao menciona prazo ou menciona um prazo curto de ser
executado, restringindo a competitividade, conforme podemos extrair do artigo 9.°, da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 14.133/2021):

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacSes e
contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[...] (grifamos)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em consonancia com o dispositivo mencionado,
afasta a legitimidade de clausulas que venham, de qualquer forma, restringir a competitividade ou a
eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a necessidade administrativa:

(-..) 15. Oportuno frisar que a referenciada Decisio n° 663/2002 - Plenario nao
adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no Decreto
2.745/98. Assim, como ji deliberado por meio do Acérdio 1329/2003 - Plenitio, esta
Corte ja alertou a Petrobras acerca das implicagbes do descumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele decisum, a saber:

“9.0. alertar a Petrobras que os procedimentos licitatorios discricionarios que
nio atenderem aos principios constitucionais da publicidade, isonomia, igualdade,
imparcialidade e implicarem restrigdo ao carater competitivo, ao serem apreciados
pelo Tribunal, poderio resultar em multas, responsabilidade solidaria dos
administradores por danos causados ao erario, anulagdo dos certames licitat6rios
e respectivos contratos, bem como o julgamento pela irregularidade das contas;
(...)”. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Voto de Ministro Relator Ubiratan
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Aguiar Acérdio 29/2004 - Plenirio - Processo 011.173/2003-5 - Natureza: Embargos
de Declaragao). (grifo nosso).

Ora, ¢ sabido que a competicao ¢ o principal fator que determina a redu¢ao de precos nas
licitagoes, permitindo a selegao da melhor proposta para a Administragao.

Além disso, em relagao a instalagao, cabe mencionar, a complexidade da obra, a qual requer
mao-de-obra especializada, além de um lapso temporal para avaliar as condi¢des de cada local a ser
implantando, a necessidade de aquisi¢ao, transporte, instalacio e configurac¢ao de equipamentos, o
que somado ao tempo necessario as devidas configuragdes para ativagio dos servigos, demanda
prazo consideravel para execucdo. Isto sem considerar o tempo necessario a constru¢ao de acessos
terrestres ou instalagdes de fibras Opticas, ou, até mesmo, a aprovacido de projetos, que hoje
demoram no minimo 90 (noventa) dias.

Portanto, a manutengdo da atual disposi¢ao editalicia, inviabiliza a participacio das
concorrentes, resultando no potencial direcionamento do certame (restricio a competitividade -
ilegalidade), em func¢ao de nao ser possivel, pela maioria das empresas do ramo de telecomunica¢des,
o cumprimento do desarrazoado lapso de tempo relacionado as atividades descritas.

Além disso, a ampla competitividade s6 vem para beneficiar o ente publico, que esta
investindo neste projeto, que além de um processo complexo, deve ser prestado com o maximo de
qualidade possivel, possibilitando, portanto, um processo mais amplo de competigdo, para que
diversas empresas que estejam interessadas, mas que em razao do curtissimo prazo, nao participam
do certame.

Por todo o exposto, torna-se visivel, justificavel e razoavel, a fixa¢do de prazo comumente
adotados no mercado, requerendo a ACESSOLINE, a ampliagdo do prazo de ativagio dos
servigcos estipulados no edital para no minimo 90 (noventa) dias, contados da emissio da
ordem de servigos - OS, superada a 'etapa' de celebragio do instrumento contratual, de
modo a garantir ampla competitividade e, por conseguinte, precos mais atrativos ao
MUNICIPIO DE LAGES/SC, atentando-se, pois aos pressupostos inerentes a todo e
qualquer processo licitat6rio, nos termos do art. 9, da Nova Lei de Licitagdes, ja
reproduzido nesta peca.

4) CONCLUSAO - PEDIDOS

Diante do exposto, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitat6rios, a ACESSOLINE TELECOMUNICCOE LTDA requer o acolhimento dos pedidos
formulados na presente, para todos os efeitos de direito, eis que as questdes supracitadas sio
imprescindiveis para manter o carater competitivo do certame e, principalmente, proporcionar uma
melhor contratacio pela MUNICIPIO DE LAGES/ SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGCAO E FAZENDA, condizente com os preceitos legais e principios que se
aplicam as licitagdes publicas, em prol do interesse publico e da legalidade, bem como que V.§*
julgue motivadamente a presente impugnacao, promovendo as altera¢Ges necessatrias nos termos do
Edital e seus anexos, conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessao para data postetior a
solugao dos problemas ora apontados.



=EALT

Derradeiramente, caso nao seja retificado o edital nos pontos ora invocados, requer que
seja mantida a irresignacdo do ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da
autoridade competente para tanto.

Termos em que pede deferimento.

Chapec6/SC, 28 de agosto de 2024.

Acessoline Telecomunicacoes Ltda
CNPJ N° 14.798.740/0001-20
Cristiane Aparecida Busatto
Procuradora

CPF n° 048.342.279-79
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& ACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA, inscrita no CNPJ
 14.798.740/0001-20, com sede na Rua Marcilio Dias, n.° 420 E, Bela Vista, Santa Ca

' Cristianc busarto@acessoline.netbr, vem, mui fespeitosamente, na melhor forma do
observado o principio constitucional da Isonomia, que rege a Licitagio e o Direito, aliado
principios do Direito Piblico, da Legalidade e da Razoabilidade, todos subordinados aos principios
maximos da Administragio Publica que propugnam a indisponibilidade do interesse publico, -

interpor

 IMPUGNACAO ao instrumento convocatério do certame em referéncia, pelos fatos ¢
fundamentos que passa a expor: S ae

1) DO DIREITO DE PETICAO

Nossa Impugnagio apresenta-se nos termos do referido edital em consonancia com o
ostulado bisico e sustentador do sistema democritico, ou seja, o Principio do Devido Processo
Legal (CF/88, art. 5° inc. LV) e seus desdobramentos, contraditério e ampla defesa, também
presentes na atuagio deste Orgio Licitador, visto que inerentes a0 Estado Democritico de Direito e
a0 exercicio da Cidadania, além de tudo, devemos considerar que o direito de petigao ¢ direito
constitucional (art. 5% XXXIV), conforme ensinamento do emérito Professor José Afonso da

Silva',

P

" importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser destituido de
eficicia. Ndo pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre
a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagao."

“Ao mesmo tempo em que resguarda os administrados pois permite que
sua voz seja ouvida antes da decisdo que ird afetd-lo evitando que os i Mo
do administrado sejam considerados apenas ex post facto, concorre para uma
atuagdo administrativa mais clarividente®™, g BBELE
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~ “Se, por um lado, se Seabra Fs i g
~ merece ganhar prestigio da lei pois do seu uso Ao £

- consequéncias positivas para o individuo e também para &
publicos”, por outro hdoekmmeempooﬂ.pyioaﬁludepmﬁﬂdl

~ autoridade, além de constituir exemplo deplorével de responsabilidades dos

" Poderes Piblicos, aniquila o direito constitucional assegurado. A obrigagdo de
' tesponder ¢ serissima. Sua falta configura insurgéncia contra a ordem instituida

~ pela CF/88.”

Ao receber e acatar esta Impugnagio o Pregoeiro nada mais fari do que concorrer para
~io administrativa mais clarividente, dentro da finalidade de obtengao do melhor conteudo
Bes administrativas, corroborando com a eficiéncia da Administragdo através dos subsidios

‘ s a demonstragio, a fim de sopesar a decisio a que se chegari.

~ Ademais, a presente Impugnagio é em sua totalidade tempestivo, devendo ser 0 mesmo

bido e devidamente analisado pelo Pregoeiro. ‘

Nio obstante, e por ser medida da mais lidima justica, REQUER o tccebirpento desta
gnacio em ambos os efeitos, suspendendo o tramite do procedimento licitatorio até final %

AT
Sbtuds, Jo

- e T

i O modo de disputa do edital ¢ por UM UNICO GRUPO, senio vejamos o cadastro no
sistema Comprasnet:

Cadastrar propostas (12
Pregho Elstronico N’ 90108/2024 wa 1emva0en @@@ :
! 3 PAEVEITLRA MUNICIML DE LAGES SC @ |

£

anes Provs 7 Matet Duwaneds 103 Jup s Aberts
oy COOTIRACD) D9 O4IC/ €8 A TOVCRLTREN EAE TURAGC 3N JeroTid 38 ey Mdevie

ontnags de prapONLaT T AT 10

TTM - C At O vt + CANID LA DA D0 200 DTV ¢ A d SN LU 4 s ]

P remans aan BTG 000K
B e t—— v

o ] g e A N 50 S e e s 3 2
p » : PP
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' processados no mesmo | ¢jam
il de 2019, que trata de solugdes 1C |
isher/KujewOTZC2Mb/ content/id/70267659/do1-20

bril-de-2019-70267535);

Art.3fNiopoderiosc:objetodecontmN9io: idad
I - mais de uma solugio de TIC em um tnico contrato, devendo o 6rgio ou en
ervar o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 12; '

Quando falamos em servigos distintos, o grupo tinico é composto por tpos de servigos
rentes, ou seja, link de internet via fibra, internet via radio, hostpot/Wi-fi e TV por assinatura, o
~ que ndo é permitido pela prépria normativa de solugdes em TIC, utilizada como parimetro para B
qualquer ente piblico, estando o edital ferindo as préprios processos, quando aborda em lote tnico, el
contendo os seguintes itens: : \

GRUPO UNICO - AMPLA CONCORRENCIA
T - z —

i é;ﬁammwmm 60 | MEs | R$8.15000 | RS 489000,00

2 |commnicagio, com Hotspot iterbgado (onde o 60 | MES | RS 18.480,00 | RS 1.108 800,00

mensal 7 : " ;
s Trteroet Bacd Lacga de Fibea Opica propr & 500 6 | MEs | R$6.14043 | RS 36842530

Mb. . Valor mensal para 23 pontos. ME
4 | A O e e oo P | 60 | Més | RS 9296100 | R$ 5.577.66000
s |Imternet (Via Radio) 20 Mb Apresentagio: Valor | o, | \os | R§38337 | RS 2300220

RS 115.500,00

......
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itulado “Contribuigio para a Anilise do Julgamento por Ttem”, trata das
o de realizar o parcelamento de licitagoes relativas a objetos de natureza

zando o julgamento por item e nao por prego global ou em lotes.
te e economica € preciso avaliar os itens
m ficar de fora.

or lotes e quais deve .
Gnico lote, perde-se 2 oportunidade de

ra que se faga uma licitagdo de fato eficien
mandados e determinar quais podem comp
Juando todos os itens sio englobados em um
ber pregos melhores individualmente”.

Primeiramente, releve-se o fato de que toda e qualquer licitagao destina-se a investigar
Iministragio a melhor proposta para a efetivacio de seus interesses, com 2 qualidade
; },e o menor custo possivel, balizando-se por normas fundadas sobre principios que
‘a competitividade e justo prego-.
pois 0s processos
cipio da

afronta consideravelmente o certame,
da ampla concorréncia, como O prin

as licitagoes.

3 Ademais, nio dividir em lotes,
s devem respeitar tanto o principio

idade, além de outros principios norteadores d
Por outro lado, a divisio em lotes, ira ampliar a competitividade, pois nem todas as
ras € empresas que prestam servicos de internet, prestam O servico de Hotspot e TV por
ura, € nao separar em lotes/itens o edital restringird a competitividade, ferindo este principio
ara que os editais nao podem conter exigéncias descabidas, clausulas ou condigoes que

m indevidamente 0 possivel universo de licitantes para aquele certame.

Destaca-se ainda que, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
 qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera
. informagoes essenciais poderi ensejar 2 nulidade do certame, como ja deliberou o TCU

eceu que:

H

publicada a Simula 10 247 do TCU, que estabel

o
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o eminente Professor Margal que a Administragao deve ser elicle
Wpuq\ﬁﬁdou,obtendodivemspmposuspmiwu diversos, de
o menor valor global, contrariamente 2 licitagio “global”, 02
prego global com enormes vantagens em diversos itens de maior valor
e o Mestre dizendo sobre a desnaturagio da licitagio por itens €

0 em licitagio “global”: autonomia interna € da esséncia da licitagao por itens. Suprimir tal
a desnaturar a figura, o que usualmente significa correr et vicio. ;

e tante devera preencher 0S requisitos
bilitagio para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento S€ faz em relagao a
m). Isso corresponderia a exigir habilitagio superior a0 minimo necessrio contratagao.

i ser contratado para executar apena nio ¢é cabivel dele

bilitagio correspondente 20 dito item.

~ Assim, por exemplo, ¢ invilido estabelecer que o lici

s um certo item,

De outro norte, 0 Tribunal de Contas do Distrito Federal se posicionou sobre licitagao

ada no seguinte sentido:

Sobre a matéria, O Tribunal fixou o entendimento de que € inadmissivel alocagdo de
cimento de material, por caracterizar licitagao casada, conforme se
-.. dos termos da Decisio n® 8967/ 1997, inciso III, vedando, de conformidade com 0s
inios fundamentais da Igualdade ¢ Competitividade, bem assim com as disposioes contidas
s arts. 3%, § 1% 1, € 23, § 1°, da Lei 0° 8.666/93, que os servicos de locagao de maquinas

doras e o fornecimento de insumos basicos (cilindro, toner, revelador, papel de impressao, etc.)
salvados os casos em que houver motivos de natureza técnica ou

tados separadamente, £€s
devidamente comprovados, que justifiquem a ndo adogao de tal procedimento.

iamentos com forne
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a fo:ma, a prestagio do
gos totalmente distintos, devendo st separados em lo
sobre o processo de contratagio de solugdes

:—’HC e como bem entende o TCU. Bt
¢ licitagio por lotes,

de Tecno

Por oportuno, cabe ressaltar a distingio de licitagio por itens ¢ d

c:ltmdlmento da Corte de Contas:
diferentes objetos num unico

“Na licitagio por item, hd a concentragio de 1
cada qual, certame distinto.

procedimento licitatério, que podem representar,

De certo modo, esté-se realizando “diversas licitagdes” em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma

licitagdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagao em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na
compra de equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagao pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre

outros.

r dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e economica
Ihor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

Deve o objeto da licitagao se
a disputa entre os licitantes.
do feito, ter por objetivo o me
e a preservagio da economia de escala.

ity

Licitagdo em lotes ou grupos, cOmo s¢ itens fossem, deve ser vista com cautela
pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo
para a Administragdo.

hi m para um so local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis,

s constantes do lote ou grup

N
ey

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

condigpes
i ""f' :‘_‘

' . por que, o valor da presente licitagio € extremamente elevado e com
60 meses, devendo ser cautelosa, com a geréncia dos recursos publicos.

ste modo, requer que sejam excluidos do Grupo 1, o Sistema

ea TV por assinatura, ou de forma alternativa que seja tudo dividido
ou ainda, que permita a subcontratagdo do Hotspot, por ser um
: ,nio internet, e separagio da TV por assinatura, em lote separado dos
por ndo ser um servigo de Telecom e nem constar no objeto da
te licitagdo, para que nao ocorra injustigas no presente certame, uma vez
caso se mantenha o edital neste ponto, ferird consideravelmente o
so licitatério, e os principios norteadores, principalmente a ampla

sncia e a economicidade para o Municipio.
Além disso, caso o pedido nio seja aceito, a empresa vencedora deverd comprovar

suir sistema proprio de Hotspot, sistema propria de TV por assinatura, juntamente com 0s
de habilitagio para que a falta de corregio do presente edital, ndo prejudique os demais

Pelos principios norteadores dos processos licitatérios, requer o ajuste do edital nos
rrados nesta impugnago. =
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rque a fiagdo percorre considerivel trecho desde a torre até
0, além de aprovagio pelas concessiondrias de energia elétrica. E
¢ uma empresa ndo possui clientela aos arredores do local de
0, iniciatia do marco zero. Deste modo, se um edital exige que a
Ja exista, restringiria o certame além dos limites que dizem respeito
sse publico.

emais, a legislagio prevé a ampla concorréncia entre as licitantes, ¢ o presente edital esti
do diversos direitos, quando nao menciona prazo ou menciona um prazo curto de ser
do, restringindo a competitividade, conforme podemos extrair do artigo 9.°, da Nova Lei de
itagoes e Contratos Administrativos (Lei Federal n.° 14.133/ 2021):

Art. 9° E vedado a0 agente publico designado para atuar na drea de licitagoes e
contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

DIMprom 1]

licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

€) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

[-.] (grifamos)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em consonincia com o dispositivo mencionado,
 afasta a legitimidade de cliusulas que venham, de qualquer forma, restringir 2 competitividade ou a
- eventual disputa entre as empresas potencialmente aptas a preencher a necessidade administrativa:

() 15. Oportuno frisar que a referenciada Decisio n® 663/2002 - Plenrio nao
adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no Decreto
2.745/98. Assim, como ji deliberado por meio do Acérdio 1329/2003 - Plenirio, esta
Corte ja alertou a Petrobras acerca das implicagdes do descumprimento de preceitos
legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele decisum, a saber:

“9.6. alertar a Petrobris que os procedimentos licitatérios discricionirios que
ndo atenderem aos principios constitucionais da publicidade, isonomia, igualdade,
imparcialidade e itivo, 20 serem apreciados
~ pelo iddri
- admi

multas, ili
Juioam
UNIAO.

¥
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10 minimo 90 (noventa) dias.
g ortanto, a manutengio da atual disposigio editalicia, inviabiliza

ntes, resultando no potencial direcionamento do certam i¢a
'de), em funcio de nio ser possivel, pela maioria das empresas do

_ rimento do desarrazoado lapso de tempo relacionado is atividades descritas.

~ Além disso, a ampla competitividade s6 vem para beneficiar o ente publico, que estd .':
estindo neste projeto, que além de um processo complexo, deve ser prestado com O '
ade possivel, possibilitando, portanto, um processo mais amplo de competigao, para que

sas empresas que estejam interessadas, mas que em razio do curtissimo prazo, nao participam

certame.

Por todo o exposto, torna-se visivel, justificavel e razoavel, a fixagio de prazo comumente

il adotados no mercado, requerendo 2 ACESSOLINE, a ampliagdao do praz
1 i i ital para no minim noventa) dias, contados da emissdo da

' de celebragdo do instrumento tratual, de

v" ordem de

modo

SAQ - PEDIDOS

Diante do exposto, para garantir o atendimento ao0s principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, a ACESSOLINE TELECOMUNICGOE LTDA requer o acolhimento dos pedidos
formulados na presente, para todos os efeitos de direito, eis que as questoes supracitadas sao
E cindiveis para manter 0 carater competitivo do certame ¢, principalmente, proporcionar uma

~ melhor contratagio pela MUNICIiPIO DE LAGES/ SECRETARIA MUNICIPAL DE

k- IADMINISTRACAO E FAZENDA, condizente com os preceitos legais e principios que se
icam as licitagoes publicas, em prol do interesse piblico e da legalidade, bem como que V.§*
ue motivadamente a presente impugnagio, promovendo as alterages necessarias nos termos do

e seus anexos, conferido efeito suspensivo, adiando-se a referida sessao para data post ety
Adosproblcma:»omapbntados. | W (5 ok S

o de
N )
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