PREEEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA | &
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 10 de junho de 2022

OFICIO 267/2022

A
e ALAN MONTEIRO DE LIMA

ASSUNTO: IMPUGNACAO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 30/2022 SEMASA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISI(}AO DE MEDIDORES DE VAZAO
ELETROMAGNETICOS — ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA
SEMASA

Presente os termos da Impugnacao impetrada requerendo alteracdo do Edital.

Submetida a apreciacdo da Secretaria Requerente e da Douta Procuradoria Geral
do Municipio, para parecer, fora considerada PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, DEFIRO a referida impugnacgdo, modificando o Edital
nos termos da Rerratificacéo I.

Para conhecimento, seguem anexos o Parecer n® 431/2022/PROGEM e a
manifestacdo da Secretaria.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR Assinado de forma digital por
ANTONIO CESAR ALVES DE
ALVES DE ARRUDA:19512015900

ARRUDA:19512015900 Dados: 2022.06.10 11:09:28 -03'00'

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracio e Fazenda
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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

~ Lages, 10 de junho de 2022
RERRATIFICACAO I

REF: PREGAO ELETRONICO N° 30/2022 — SEMASA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDIDORES DE VAZAO
ELETROMAGNETICOS — ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA SEMASA

O Municipio de Lages, representado neste ato pelo Secretario de Administracdo e Fazenda,
presente a supremacia do interesse publico, com fulcro nos termos dispostos no § 4° do art. 21 da Lei
8.666/93 e Diplomas Complementares, torna notorio aos interessados as alteracbes que se fazem
necessarias no edital em comento:

1. No Edital, suprimir o subitem 5.9.4;

2. No Anexo | — Termo de Referéncia, alterar a redacao do Item 5. DOCUMENTOS A SEREM
APRESENTADOS OBRIGATORIAMENTE NO PROCESSO LICITATORIO, e subitens, passando
a vigorar com a redacdo a seguir:

5. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS OBRIGATORIAMENTE NO PROCESSO
LICITATORIO PELA LICITANTE PROVISORIAMENTE DECLARADA VENCEDORA

5.1. PROPOSTA DE FORNECIMENTO - INFORMACOES TECNICAS - MODELO E
FABRICANTE

Na proposta deverd conter uma descricdo técnica do fornecimento, suficientemente
completa e detalhada de modo a propiciar o seu perfeito confrontamento com todos os
itens exigidos nesta especificacdo técnica. A empresa participante neste certame deverd
apresentar catalogo obrigatoriamente no idioma Portugués que auxiliem o perfeito
entendimento do material/equipamento ofertado.

Deverdo conter a descrigdo completa do equipamento, modelo e o fabricante do macro
medidor. Poderdo ser adicionados itens ndo constantes neste documento, mas ndo
deverda faltar informagdo sob pena de desclassificacdo imediata.

O fornecedor devera anexar, para aprovacao, documentos que contemplem os

seqguintes itens:

a) Folha de dados contendo todas as caracteristicas técnicas do medidor
proposto;
b) Diagrama de fiagdo dos equipamentos componentes, acessoOrios e

desenhos das réguas de terminais das caixas de ligagées para conexées

externas;
c) Listagem de materiais completa dos principais componentes do medidor;
d) Manual de Instalacdo e Operagdo em Portugués para o modelo ofertado,

podendo ser um manual por grupo de equipamentos que possuam as mesmas

caracteristicas técnicas (modelo de eletrénica, diametro, etc...);

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant,13|Fone(0xx49)3019-7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90 www.lages.sc.gov.br|licita3@lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARINA
L AG _S SECRETARIA DE ADMINISTRA(}AO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

e) Catdlogo técnico comercial comercial utilizado e apresentado pelo
fornecedor/ fabricante nas visitas aos clientes, feiras, eventos e publicado no site
de forma digital. Ndo serd aceito catdlogo “EDITADO” (especificamente para este
certame);
f Certificado de Acreditacdo do Laboratério utilizado para a calibragéo dos
equipamentos, fornecido pelo INMETRO segundo os requisitos estabelecidos na
ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005 ou versdo mais atualizada, ou por entidade
internacional acreditada ou detentora de acordo bilateral;
g) Comprovagdo de existéncia de Assisténcia Técnica no Brasil;
h) Apresentar Certificado de aprovacdo para "agua" das partes em contato
com o fluido. Documento comprobatério realizado por O6rgdo compativel,
garantindo que as partes internas do medidor ndo contaminardo a dgua ou
fluido. Deve ser emitido em nome do fabricante do medidor de vazdo.
i) Apresentar CERTIFICADO CONFORMIDADE “BAIXA TENSAO” (DIRETIVA
2014/35/EU - EN 61010): Certificado/Declara¢do por 6rgdo reconhecido que o
mesmo atende a Conformidade Eletromagnética.
J) CERTIFICADO CONFORMIDADE “EEE” (DIRETIVA 2011/65/EU -
“ROHS” Restriction of Hazardous Substances Directive - EN 50581):
Certificado/ Declaracdo por 6rgdo reconhecido que o mesmo atende a diretiva,
relativa a restricdo do uso de determinadas substdncias perigosas em
equipamentos elétricos e eletronicos.
k) CERTIFICADO CONFORMIDADE “EMC” (DIRETIVA 2014/30/EU - EN
61326): Certificado/Declaracdo por o6rgdo reconhecido que o mesmo atende a
Conformidade Eletromagnética.
l) Apresentar certificado de 6rgdo competente (ndo podendo ser do préprio
fabricante/ fornecedor) que comprove a ndo necessidade de trechos retos (0D:0D).
5.1.1 OS DOCUMENTOS E INFORMACOES EXIGIDAS NESTE ITEM DEVERAO SER
APRESENTADOS EM ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS, A CONTAR DA CONVOCACAO
REALIZADA PELO PREGOEIRO, VIA SISTEMA.

3. Ante 0 exposto, cessa-se a suspensao do presente certame, ficando estabelecidas novas datas e prazos
conforme segue:

e As PROPOSTAS COMERCIAIS e DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser enviados
até as 09:00 horas do dia 27/06/2022, exclusivamente por meio eletrénico, conforme subitem
5.1 deste edital.

e A SESSAO PUBLICA, se iniciara as 09:00 horas do dia 27/06/2022, no endereco eletronico
WWW.gov.br/compras
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e Podera ser apresentado PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNACAO ao Edital deste
Pregdo até as 23:59 horas do dia 21/06/2022, nos termos do Decreto 10.024/19 e Diplomas
Complementares [...].

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, atenciosamente,

ANTONIO CESAR Assinado de forma digital

ALVES DE por ANTONIO CESAR ALVES

DE ARRUDA:19512015900
ARRUDA:1951201590 pgqos: 2022.06.10 11:18:42
0 -03'00'

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracdo e Fazenda
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PARECER N.2 0431/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: OFiCIO N2 213/2022

I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta por ALAN MONTEIRO DE LIMA, referente ao
Edital de Pregdo Eletrénico n2. 30/2022, Processo Licitatério n2 03/2022, cujo ohjeto é o Registro

de Pregos para Aquisicdo de Medidores de Vazéo Eletromagnéticos — Estacdo de Tratamento de
Esgoto da SEMASA.

Em suma, o Impugnante apresentou razdes requerendo reformulacdo/adequacido
dos itens 5.9.7, alinea “e”, “g”, “h”, “i", “i”, “K”, “I”, “m” do referido Edital, alegando que sdo

restritivas a competitividade.

Por se tratar de questdes de cunho técnico, esta Procuradoria emitiu o Parecer n2
0288/2022 em 14.04.2022 solicitando andlise de profissional de engenharia devidamente

habilitado em relagéo as alegagdes da Impugnacso.

A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento, através do Of°
114/2022/SEMASA/TPP, apresentou manifestacdo técnica.

E, no essencial, o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,

situar-se-a o presente parecer tio somente nos aspectos legais que giram em torno da questio

posta a apreciaco.

O Impugnante argumenta suposto direcionamento do processo licitatorio

destacando ositens5.9.7 (e, g, h, i, j, k, |, m); 3.1; e erros na faixa de velocidade descrita no termo

de referéncia.

Antes de adentrar os aspectos especificos dos itens impugnados a Procuradoria

Geral do Municipio ird tecer a fundamentac3o juridica necessdria para a analise do caso.

T

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49) 3019.7401 | CEP: 88501.900| CNPJ:82.777.301/0001-90

www lagec ¢r onv hrlnranam@lanac e~ dnv hr



PREFEITURA DE
n L AG -S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
[ =]

A- DA DEFINICAO DA QUALIDADE DOS BENS A SEREM ADQUIRIDOS PELA ADMINISTRACAO

PUBLICA

O processo licitatdrio tem por objetivo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Contudo, ndo se busca, apenas, o melhor prego, mas também a adequacio

técnica e padrdes minimos de desempenho e qualidade. (art. 42, X, da Lei 10.520/2002).
Sobre o tema dispde a Lei 4.150/62:

Art. 12 Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos
de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em
regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticbes federais ou drgdos paraestatais, em todas as
compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregcos serd obrigatdria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga usualmente chamados “normas técnicas” e
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla “ABNT”.

A especificagdo do objeto com as caracteristicas que evidenciem o padrdo de
qualidade e desempenho que garanta a satisfagdo das necessidades da Administracdo prestigia os

principios do julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa.
O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

REPRESENTAGAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. EQUIPAMENTOS DE
REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS
GESTORES. CONSIDERAGOES ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO DA
LICITACAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE OUTRAS
MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AQO OBJETO. NAO
COMPROVAGAQ DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM SER
PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O
direcionamento da licitagdo mediante a descricdo do objeto caracteriza-se
pela insercdo, no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servicos a serem adquiridos. 2. O érgido licitante deve identificar um
conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado que
atendam completamente as necessidades da Administragio antes de elaborar
as especificacdes técnicas e a cotacdo de pregos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizacio de ampla pesquisa de mercado (Acérddo 2.383/2014-TCU-
Plendrio). 3. A vedac3o & indicacdo de marca (arts. 15, § 79, inciso |, e 25, inciso
l, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a meng¢do 3 marca de referéncia,
que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma adequada,
sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso |, da #
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mesma Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de
licitagdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ao passo que o segundo é empregado meramente como forma de
melhor identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitagdo de objeto
similar a marca de referéncia mencionada. 4. A padronizagdo, uma das
hipdteses para eventual indicagdo de marca especifica, é um instrumento
dirigido a aquisigdes futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da
Administracdo, devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja
escolha deve ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos,
pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e a requerida
satisfacdo do interesse publico. 5. A descri¢do do objeto de forma a atender
as necessidades especificas da entidade promotora do certame n3o
configura direcionamento da licitagdo, mormente quando n3o ha no edital
injustificada indicagdo ou mesmo mengio de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacbes ali descritas. (TCU, Acérd3o ne
2.829/2015, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas.)

A qualidade do objeto hd de corresponder as fungdes que desempenhard na
Administracdo, por isso que deve ser especificada por agentes qualificados e conhecedores dessa
relagdo de adequagdo, para o que fardo a pesquisa que for necessaria junto ao mercado

fornecedor, nacional e internacional, inclusive de similares, se for o caso.!

B- DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES

Uma das formas de garantir o padrdo de qualidade dos bens licitados é a exigéncia

de certificagBes que garantam a satisfacdo das necessidades da Administrac3o, e por consequéncia

o alcance do interesse plblico primario.

Ainda, as certificagdes previamente descritas no edital, garantem a objetividade da

analise das propostas e a impessoalidade no processo licitatério.

No presente parecer ja foi citado o art. 12 da Lei 4.150/62 que exige que a

administragdo publica, em todos os d&mbitos administrativos, observe as normas da ABNT. Para

AN

! DOTTI, Marinés Restelatto. Aquisi¢do de bens — Roteiro pratico para o planejamento da licitagfo. Zénite Facil.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br, categoria Doutrina. Publicado em: 22.10.2019.

reforgar o referido entendimento destaca-se o art. 39,VIll, do CDC
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas:

[...]

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Conmetro);

Hely Lopes Meirelles salienta que, na defini¢do do objeto, é importante atender as
normas técnicas adequadas, as quais define como as prescrigdes cientificas elaboradas por
entidades especializadas de cada pais, de forma a sistematizar os melhores resultados materiais e
de técnicas de trabalho, com o objetivo de aperfeigoar as construgées. O autor ressalta que antes
do advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade de atendimento das normas
técnicas em ambito federal era prevista na Lei n2 4.150/62, sob pena de rescisdo do contrato. Com
a vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inc. VIII), proibiu-se a comercializagdo de
produtos em desacordo com as normas expedidas por érgdos oficiais ou, na inexisténcia dessas
normas, com as normas expedidas por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (CONMETRO). O mencionado Conselho, em sua
Resolugdo n2 01/92, determinou que 'normas brasileiras' sdo aquelas elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim, Meirelles observa que o atendimento das normas
técnicas da ABNT é dever ético-profissional de todos que contratam com a Administracao,
ressaltando que se a obrigatoriedade do atendimento das normas consta em lei, sua observancia

sera obrigatdria para as partes, ainda que nio tenha sido reiterada no contrato ou no instrumento

convocatério.?

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro — é uma
autarquia federal, vinculada a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade,
do Ministério da Economia. O Instituto atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado interministerial, que
€ 0 orgdo normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdoe Qualidade Industrial
(Sinmetro). No &mbito de sua ampla miss3o institucional, o Inmetro objetiva fortaleceras empresas

nacionais, aumentando sua produtividade por meio da ado¢do de mecanismos destinados 3 ‘

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagfio e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-67
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melhoria da qualidade de produtos e servigos. Sua missdo é prover confianca a sociedade brasileira

nas medi¢des e nos produtos, através da metrologia e da avaliagdo da conformidade,
promovendo a harmonizagdo das relagdes de consumo, a inovacdo e a competitividade do Pais. O
Inmetro regula produtos e servigos com foco na segurang¢a; protecso da vida e da saide humana,
animal e vegetal; protecdo do meio ambiente; e prevencdo de praticas enganosas de comércio.
Apos a definicdo de quais produtos e servicos devem ser regulamentados, atendendo a critérios
técnicos, o Inmetro estabelece um programa de avaliacio da conformidade para cada
escopo, podendo a certificagdo ser Compulséria ou Voluntéria. Principais funcdes do Inmetro
Realizar as politicas nacionais de metrologia e da qualidade nos produtos comercializados
no pais; Verificar a correta execu¢do das normas técnicas e legais referentes s unidades de
medida; Conservar os padrées das unidades de medida, assim como realizar e manter a cadeia de
rastreabilidade dos padrdes das unidades de medidas nacionais; Fortalecer a participagdo do pais
nas atividades internacionais relacionadas as suas areas de atuaco, assim como estimular
0 intercambio  com institutos e érgdos nacionais e do exterior; Dar suporte técnico e
administrativo ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Conmetro); Estimular a utilizagdo da técnica de gestdo da qualidade nas empresas brasileiras;
Planejar e executar as atividades de acreditacdo de laboratérios de calibracdo e de
ensaios, de provedores de ensaios de proficiéncia, de certificacdo, de inspecdo, de
treinamento e de outros, necessdrios ao desenvolvimento da infraestrutura de servicos
tecnoldgicos no pais; Desenvolver programas de avaliagdo da conformidade nas &reas de

produtos, processos, servigos e pessoal, compulsérios ou voluntérios, que envolvem a aprovagao

de regulamentos.][...]3

Em casos especificos, em que se pretende a aquisi¢do de bens certificados pelo
INMETRO, € possivel que essa exigéncia conste de edital de licitagdo, até porque a comercializacio

sem esses é ilegal, nos termos do art. 39, VI, do CDC.

Contudo € preciso destacar que é possivel que a certificacio do INMETRO seja
substituida por certificagdo internacional, deste que emitida por entidade creditada ou detento

de acordo bilateral. Nesse sentido é o entendimento do TCU%:

. Fonte: https://www.brics-ocp.com.br/o-que-e-0-inmetro - Grifou-se @\;\,
“ ACORDAO N° 337/2021, TCU - PLENARIO, DE 24/02/2021
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10. De forma conexa, vé-se que assiste razdo ao representante em relagéo a
certificagdo internacional dos produtos, particularmente exposta nos itens
e/d/f do item 1 desta instrugdo. Conforme consta do site do Inmetro, ‘a adogdo
da Marcagdo CE veio para facilitar a circulagdo de mercadorias entre os
Estados-Membros da Unido Europeia’. Além disso, de acordo com os principios
da Nova Abordagem descritos no mesmo sitio, os produtos em conformidade
com as hormas harmonizadas beneficiam-se de presungdo de conformidade
com os requisitos essenciais correspondentes, ndo havendo que se falar em
falta de compatibilidade eletromagnética sem que haja demonstracdo desse
fato. Em outras palavras, o selo CE conduz & presun¢do de atendimento de
todos os requisitos técnicos essenciais, podendo ser aceito em substituicdo ao
certificado do Inmetro em decorréncia de acordo bilateral de reconhecimento
mutuo de certificagbes mantido entre o Inmetro e a EA (European Co-
operation for Accreditation).

(.:)

51.4. determinar ao Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Espirito Santo (Ife-ES), com fundamento no art. 42, inciso | da Resolugdo - TCU
315/2020, que, caso ainda haja interesse em prosseguir com o pregédo
33/2020, no prazo de quinze dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo,
e informe ao TCU, no mesmo prazo, os encaminhamentos realizados:

a) fazer retornar o Pregdo Eletrénico 33/2020 & fase de andlise das propostas
das licitantes, anulando os atos posteriores a essa fase por irregularidade na
condugdo do certame consubstanciada na ndo aceitagdo do selo CE dos
produtos ofertados pelas empresas Costa e Toledo Solugdes Digitais Ltda e
Sipvox Tecnologia da Informagdo Ltda. Em substituicdo ao certificado do
Inmetro exigido no Anexo A do edital, em decorréncia de acordo bilateral de
reconhecimento mutuo de certificacées mantido entre o Inmetro e a EA
(European Co-operation for Accreditation), em atencdo aos principios da
legalidade, da legitimidade e da isonomia que devem reger as decisées nos
processos licitatdrios;

()

18 - Sob outro aspecto, verifica-se que a certificagdo das telas interativas
por  entidade acreditada a@o Inmetro ndo é  obrigatdria
(http.//www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp, acesso em
4/2/2021). Trata-se de uma certificacdo voluntdria, da qual as empresas
podem prescindir para comercializar seus produtos no Brasil.

19 Nesse sentido, a exigéncia instituida pelo Ife-ES criou um énus para
as licitantes como condicdo para participar da licitacdo. Tal prdatica é

Representagdo. Aquisico de telas interativas. Ata de registro de pregos. Possivel restrigio indevida na exigéncia
certificacdio de produto por entidade acreditada ao Inmetro. Conhecimento. Oitiva prévia. Auséncia de risco de
ineficécia da decisdo de mérito. Indeferimento de medida cautelar. Procedéncia da representagdo. Retorno do
preglo a fase de classificagdo de propostas e anulagfio das etapas subsequentes ji realizadas. Exigéncia da

certificagfio apenas na assinatura do contrato. Admissdo de certificagdes equivalentes. Vedagio de adesBes A nova,
ata. Ciéncia.
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reiteradamente censurada por este Tribunal (Acérddos 134/2021,
1.889/2019, 1.017/2019, 1.624/2018, todos do Plendrio) e contraria a
Sumula-TCU 272 (“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios
anteriormente a celebragdo do contrato”).

20 Além disso, o aludido requisito poderia ser atendido de outras
maneiras, como, por exemplo, por meio da certificagdo com acreditacdo junto
a EA — European Co-operation for Accreditation —, com quem o Inmetro
mantém acordo bilateral de reconhecimento mutuo (peca 8, p. 37).

21 O que importa, segundo se extrai das preocupacdes do Ife-ES, € que
os produtos atendam aos padrées de desempenho previstos na norma EN
55032:2015 + COR: 2016, que se refere a padrées minimos de interferéncia e
de susceptibilidade eletromagnética (pe¢a 24, p.3). E compreensivel que o
contratante, por nédo ter laboratdrio e condigbes de testar o equipamento,
busque as certificagbes correspondentes. Todavia, ndo concordo com a
obrigatoriedade de que o certificado seja emitido por entidade acreditada ao
Inmetro; e, menos ainda, de que tal comprovagéo seja exigida como condicéo
de qualificacdo da empresa. Em vez disso, bastaria que o certificado fosse
apresentado no momento da assinatura do contrato.

(...)

26 Concordo, também, com a determinagéo para que sejam aceitas
certificagbes equivalentes, emitidas por entidades que possuam acordo de
reconhecimento mutuo com o Inmetro.

27 Entretanto, em ajuste pontual & proposta da Selog, entendo que tal
exigéncia somente deve ser realizada no momento da assinatura do contrato
ou do fornecimento, evitando onerar desnecessariamente os licitantes.

Assim, em se tratado de bem de certificagdo obrigatéria, é permitido a
Administracdo Publica exigir a Certificagdo do Inmetro, a qual poderd ser substituida por

certificagbes internacionais aceitas pelo INMETRO.

C- DA EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA

Dependendo da natureza do objeto a ser adquirido, como, v.g., maquinas e
equipamentos em geral, é importante que a Administragdo ndo se satisfaca com a sé entrega dos
produtos nas condigdes exigidas no edital ou contrato. Termo de referéncia (ou documento

contendo as especificacdes do objeto quando utilizadas as modalidades convencionais da Lei n2

G~
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8.666/1993), por isso, deve prever o prazo de garantia do equipamento/maquina/produto e a

obrigacdo de o vencedor da licitagdo ou contratado prestar assisténcia técnica nesse periodo.

A prestacdo de eventual assisténcia técnica em equipamentos/produtos/bens
adquiridos pela Administragdo Publica no periodo da garantia é medida salutar, dado vincular o
contratado a manter o produto em condi¢Ges de uso e funcionamento, incluindo, se for o caso,
sua substituicdo durante o prazo de conserto/verificagdo. Tal solugdo implica que o termo de
referéncia da licitacdo estabeleca a obrigacdo de o adjudicatédrio prestar assisténcia técnica no
prazo de garantia do produto, bem como tragar as condiges aplicéveis a essa prestacdo (prazo
para atendimento de chamadas, reposicdo de pegas originais ou equivalentes, mas de comprovada

qualidade e funcionalidade, substitui¢do do objeto em periodos de conserto, etc.).

Adverte o Tribunal de Contas da Unido ser importante que, nas licitagdes para
compra de equipamentos, conste nos respectivos editais que o fornecimento deve ser
acompanhado da prestacdo de servigo de assisténcia técnica pelo periodo de garantia que for
estipulado, bem como que tal garantia ndo restrinja o uso de suprimentos e materiais consumiveis
similares aos originais ou produzidos por outros fabricantes, que atendam as especificacdes
técnicas e que sejam compativeis com os equipamentos adquiridos, conforme laudo técnico
emitido por entidade credenciada por organismos oficiais e institui¢ées certificadoras, a exemplo
do IPT e do Inmetro, apds ensaios amostrais especificos cumpridos segundo as normas técnicas

aplicaveis (TCU, Acérddo n2 7.827/2013, Primeira Cdmara, Rel. Min. José Mucio Monteiro).

Assim, em razdo da natureza do objeto da licitacdo, atraente da prestacdo de

assisténcia técnica no prazo da garantia, deve ser elaborada minuta de termo de contrato, a

integrar o edital da licitacdo como anexo.
A Corte de Contas federal assenta que:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, 1V, do Regimento Interno do TCU, a realizagéo das audiéncias de [..], para
que apresentem, no prazo de quinze dias, raz8es de justificativa quanto as

ocorréncias descritas a seguir, no que tange ao Hospital Federal de
Bonsucesso:

[.]

9.1.2. falta de elaboragdo de termo de contrato na aquisicdo de lavadora
termodesinfectadora por meio de adesdo ao pregdo 1/2015 da Uasg 158705,
em desacordo com o disposto no art. 62, § 49, da Lei 8.666/1993, visto qu
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dessa aquisicGo resultariam obrigagées futuras, tais como o icamento da
lavadora, pela contratada, até o local de instalagcdo, bem como a prestacédo de
garantia de doze meses para defeito de fabricacdo do equipamento e
assisténcia técnica permanente pelo fabricante; (TCU, Acdrddo n® 999/2017,
Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas.)

Nesse sentido, ndo ha dbice a exigéncia de comprovacdo de assisténcia técnica no

Brasil, contudo, ndo deve haver restricio na forma de atesti-la.

D- MOMENTO DE AVALIACAQ DA QUALIDADE DO OBJETO LICITADO

Segundo o entendimento da doutrina especializada Zénite: O inc. VIl do art. 42 da
Lei n? 10.520/02, especifica que iniciada a sessdo e efetuados os atos preparatorios, cabe ao

pregoeiro proceder a imediata abertura e verificagdo da conformidade das propostas com os

requisitos estabelecidos no edital.®

E nesse momento que o pregoeiro avaliard se as propostas apresentadas
preenchem todos os requisitos fixados no instrumento convocatdrio, devendo ser afastadas da
licitacdo aquelas propostas inaptas. A realizagdo dessa verificagio nesse momento possui uma

razdo de ser, pois ndo faria sentido permitir que uma licitante cuja oferta seja inaceitavel participe

da disputa de precos na fase de lances.

O principio da isonomia exige que somente participem da fase de lances licitantes

cujas propostas satisfazem os critérios estabelecidos no edital e possam ser posteriormente

adjudicadas.

Ocorre que, na pratica, o que se verifica é a recorrente praxe administrativa de
avaliar o atendimento aos requisitos definidos no edital apenas da proposta melhor classificada
ao final da fase de lances. Em vista da Lei n? 10.520/02 e da propria légica que deve reger o

processamento da licitacdo, essa conduta merece reprovac3o.

Vale citar que, no Acérddo n? 2.390/2007 - Plendrio, publicado no DOU n2 222, de
20.11.2007, o Tribunal de Contas da Unido firmou posicionamento nesse mesmo sentido e
determinou aos érgdos fiscalizados que: ‘9.6.1. atentem para as disposicdes dos incisos VII, X e X,

todos do art. 42 da Lei n? 10.520, de 2002, sobretudo quanto G efetiva verificacdo da

® Amostra - Pregdo - Exigéncia - Possibilidade - Entendimento do TCU. Revista Zénite - Informativo de Licitagdes
e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 243, p. 513, maio 2014, secdo Perguntas e Respostas.
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compatibilidade do objeto ofertado com os requisitos minimos do edital de licitagdo, procedendo

a desclassificagdo das propostas desconformes;’ (DOU n2 222, de 20.11.2007.) (...) Em vista do
exposto, responde-se que o pregoeiro ndo poderd avaliar o atendimento aos requisitos fixados pelo

edital, apenas da proposta da licitante vencedora da fase de lances”.

Isso ndo significa, contudo, que o exame inicial das condicdes de aceitabilidade
envolvendo o aspecto técnico das propostas deva ser exaustivo. O que cumpre ao pregoeiro avaliar
neste momento € o atendimento dos requisitos definidos no edital em vista das informacdes
constantes do sistema eletrénico no qual a licitagdo € processada.

Havendo a necessidade de um exame mais aprofundado, este podera ser
realizado depois de encerrada a fase de lances e apenas em relagdo a oferta mais bem
classificada. Esse exame ocorrerd justamente na etapa do procedimento dedicada a aferir a
aceitabilidade da proposta melhor classificada ao final da fase de lances e ocorrera por meio da
verificagdo de amostras ou mesmo de documentos, catélogos e literatura técnica do produto

ofertado.

Em vista do exposto, pode-se concluir pela possibilidade de se realizar, antes da fase
de lances, o exame de aceitabilidade das propostas em face dos requisitos estabelecidos no edital
de licitagdo, tomando em vista as informagdes inseridas no sistema de eletrénico pelo gual se
processa a licitagdo. Neste momento, aspectos basicos acerca da adequacio das ofertas e que

permitem uma analise a partir de informag6es inseridas no sistema devem ser verificados.

Para alguns objetos, essa analise sera suficiente e nesse caso, encerrada a fase de
lances o pregoeiro se concentrara em avaliar a aceitabilidade (exequibilidade) do prego cotado.
Contudo, para objetos que demandem um exame mais aprofundado em torno do
preenchimento dos requisitos técnicos definidos no edital, esta anélise podera ser realizada
depois do encerramento da fase de lances e apenas em relagdo 2 oferta mais bem classificada.
E neste momento que sera concedido o prazo previamente fixado no edital para que a licitante

melhor classificada envie a amostra do produto cotado ou mesmo documentos, catélogos e

literatura técnica desse produto.
Nesse sentido é o entendimento do TCU:

a apresentagdo de certificado de conformidade de marca emitido pela ABNT
e/ou laudo técnico emitido por instituicbes credenciadas pelo INMETRO
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apenas da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, de modo
a alinhar esse procedimento com a orientacdo pacificada no dmbito do TCU:
“se entender necessdria a apresentagdo de amostras, restrinja a exigéncia aos
licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de
forma previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento
convocatdério. (TCU, Acdrddo n? 4.274/2011, 22 Cémara, Rel. Augusto Nardes,
DOU de 06.07.2011.)”

Assim, todas as exigéncias de qualidade dos itens licitados serdo requeridas,
apenas, do licitante melhor classificado na etapa de lances, ao qual sera dado prazo razodvel para

a sua demonstracgdo.

E- ANALISE ESPECIFICA DOS ITENS IMPUGNADOS

a) ltem 5.9.7, alinea “e”

O item 5.9.7, alinea “e” do Edital disp&e:

e) Catalogo técnico comercial em Portugués do equipamento
ofertado, ndo podendo ser um documento elaborado em editor de
texto (Word), podendo ser um catélogo por grupo de equipamentos
que possuam as mesmas caracteristicas técnicas (modelo de
eletrénica, didmetro, etc...);

Em andlise técnica das alegagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Aguas
e Saneamento, através do Of.2 114/2022/SEMASA/TPP, a mesma concordou com as alegacées,

veja-se:

Quanto ao questionamento sobre o catdlogo "técnico -comercial em portugués,
acreditamos ocorrer aqui uma dupla interpretacdo. Nos queremos dizer que ndo
aceitaremos catalogo “EDITADO" (especificamente para este certame). Ou seja, deverd ser
apresentado o “Catalogo técnico comercial utilizade e apresentado pelo
fornecedor/fabricante nas visitas aos clientes, feiras, eventos e publicado no site de forma
digital.

Reiteramos onde -se I&: "Catdlogo técnico comercial em portugués do equipamento
ofertado, ndo podendo ser um documento elaborado em editor de texto (Word), podendo
ser um catdlogo por grupo de equipamentos que possuam as mesmas caracteristicas
tecnicas {(modelo de eletrdnica, didmetro etc.);

Passa-se l&:Devera ser apresentado o “Catalogo técnico comercial utilizado e apresentado
pelo fornecedor/fabricante nas visitas aos clientes, feiras, eventos e publicado no site de
forma digital. Ndo serd aceito catalogo “EDITADO” (especificamente para este certame),
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Isto posto, com base na justificativa apresentada pela Secretaria competente, a

exigéncia do formato do catélogo (word), deve ser alterada.

Ademais, considerando o poder/dever de autotutela, pelo qual a Administracdo
Pablica deve rever/invalidar os atos ilegais (Siumula 473 do STF), e com base no entendimento do
TCU (descrito no item “D” do presente parecer) referente a aplicagdo do inc. VIl do art. 42 da Lei
n2 10.520/02, a Procuradoria Geral do Municipio recomenda que o catdlogo seja exigido apenas
do licitante melhor classificado, apés prazo razoavel, a partir do qual deverd ser realizada a

analise de conformidade dos itens cotados, com o exigido no edital.

b) Item 5.9'7’ alineas ﬂf”’ ﬂhﬂ’ ﬂ'j”’ ﬂ'kH’ MIM’ llm”

O item 5.9.7 dispoe:

f) Certificado de Acreditagdo do Laboratério utilizado para a calibracéo dos
equipamentos, fornecido pelo INMETRO segundo os requisitos estabelecidos
na ABNT NBR ISO/IEC 17025:2005 ou versdo mais atualizada;

(..

h) Apresentar Certificado de aprovagdo para "dgua” das partes em contato
com o fluido. Documento comprobatdrio realizado por rgdo compativel,
garantindo que as partes internas do medidor ndo contaminardo a dgua ou
fluido. Deve ser emitido em nome do fabricante do medidor de vazdo;

J) Apresentar CERTIFICADO CONFORMIDADE “BAIXA TENSAO” (DIRETIVA
2014/35/EU - EN 61010): Certificado/Declaracdo por érgéo reconhecido que
0 mesmo atende a Conformidade Eletromagnética;

k) CERTIFICADO CONFORMIDADE “EEE” (DIRETIVA 2011/65/EU — “ROHS”
Restriction of Hazardous Substances Directive - EN 50581):
Certificado/Declaragdo por érgéo reconhecido que o mesmo atende a diretiva,
relativa a restricio do uso de determinadas substéncias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrénicos;

I) CERTIFICADO CONFORMIDADE “EMC” (DIRETIVA 2014/30/EU - EN 61326):
Certificado/Declaragdo por 6rgdo reconhecido que o mesmo atende a
Conformidade Eletromagnética;

m) Apresentar certificado de érgdo competente (néo podendo ser do prdprio

fabricante/fornecedor) que comprove a néo necessidade de trechos retos
(0D:0D).
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Destarte, a Procuradoria Geral do Municipio recomenda a anélise do item 5.9.7,

alinea “f*, “h”, “j", “k”, “I", “m”, para que se abstenha a exigir certificacdo para os casos de
obrigatoria, a qual pode ser substituida por certides internacionais, desde que emitida por
entidade creditada ou detentora de acordo bilateral, nos termos do art. 12 da Lei4150/62 e art.

39, Vil do CDC, bem como do entendimento exposto pelo TCU no ACORDAO N° 337/2021 (descrito

no item B do presente edital).

c) ltem 5.9.7, alinea “g”

O item 5.9.7, alinea “g” do Edital dispde:

g) Comprovacdo de existéncia de Assisténcia Técnica no Brasil através de

Atestados ABIMAQ, ABINEE ou outra entidade de classe compativel:

Conforme explanado no item “C” do presente parecer, a Procuradoria Geral do
Municipio entende que ndo ha ébice a exigéncia de comprovagio de assisténcia técnica no Brasil,

contudo, ndo deve haver restricdo na forma de atesta-la.

d) Item 5.9.7, alinea “i”

i) Certidéo ou Atestado de fornecimento, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em papel timbrado da emitente, datado e assinado,
contemplando o diGmetro e modelo ofertado;

O referido item refere-se a qualificagdo técnica, que deve exigido na fase de

habilitagdo, nos termos do art. 30, da Lei 8.666/93

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se- a:
fesid

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabilizarg pelos trabalhos;

(...)

§ 1o A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

Ol
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
ar

()

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

Assim, recomenda-se que a certiddo ou atestado descrito no item 5.9.7, alinea “i”

seja exigido na fase de habilitagdo, nos termos do art. 30, §12, da Lei 8.666/93
e) Item 3.1 — Termo de Referéncia
O item 3.1 do Termo de Referéncia dispde:

Os ensaios deveréo ser realizados em laboratdrio acreditado no Inmetro (ISO
17025), do préprio fabricante ou de terceiros, na presenca de 02 (dois)
inspetores indicados pela SEMASA de Lages, na etapa pré-fornecimento.

A empresa impugnante questiona os gastos publicos com a inspegio, os quais foram
justificados pela SEMASA no of. n2. 114/2022/SEMASA/TPP. E como trata-se de guestdao de
avaliagdo de eficiéncia e de necessidade técnica, bem como de avaliagio de conveniéncia e
oportunidade de aplicagdo de recursos publicos, a Procuradoria Geral do Municipio deixa de

manifestar, posto que foge da competéncia juridica desse 6rgso.

f) Sobre as faixas de velocidade

Da mesma forma, o item refere-se a quest3o técnica, que foge da competéncia da

Procuradoria Geral do Municipio.

lll. PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, restrita aos aspectos juridico,
manifesta-se pelo conhecimento da Impugnacso apresentada por ALAN MONTEIRO DE LIMA,

referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n.2 30/2022, e recomenda a adequagdo do edital, nos

seguintes termos: /
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a) Item 5.9.7, alinea “e” — alteracdo nos termos do oficio 114/2022 da SEMASA, e
com base na Simula 473 do STF e no entendimento do TCU (descrito no item
“D” do presente parecer) referente & aplicacdo do inc. VIl do art. 42 da Lei n®
10.520/02, o catdlogo deve ser exigido apenas do licitante melhor classificado,
ap0s prazo razoavel, a partir do qual deverd ser realizada a anilise de
conformidade dos itens cotados, com o exigido no edital.

b) Item 5.9.7, alineas “f’, “h”, “j”, “K”, “I”, “m” — abstenha-se de exigir a
certificagdo do INMETRO para os casos de certifitagéo obrigatéria, e possibilite
que a mesma seja substituida por certiddes internacionais, desde que emitida
por entidade creditada ou detentora de acordo bilateral, nos termos do art. 12
da Lei#150/62 e art. 39, VIl do CDC, bem como do entendimento exposto pelo
TCU no ACORDAO N° 337/2021 (descrito no item B do presente edital). A
certificacdo internacional somente pode ser exigida se for imprescindivel paraa
comercializagdo dos bens no Brasil.

c) Item 5.9.7, alinea “g” — se abstenha de restringir a forma de comprovacgdo de
existéncia de assisténcia técnica no Brasil, pelos fundamentos juridicos
apresentados no item C do edital.

d) Item 5.9.7, alinea “i”- a certiddo ou atestado descrito no item 5.9.7, alinea “i”
deve ser exigida na fase de habilitacdo, nos termos do art. 30, §12, da Lei

8.666/93.

Destaca-se a necessidade de reabertura dos prazos, visto que as adequacdes afetam

a formulagdo das propostas, conforme estabelece o art. 21, §42 da Lei n.2 8.666/93.

ges (SC), 30 de maio de 2022.

x \{\m AN

ELOI MPESSAN FILHO EMM
Procurador-Geral do Municipio Proif,
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Of. n2 114/2022/SEMASA/TPP Lages, 09 de maio de 2022.
RECEBIDO
Lacesisc A0 1051230
DIRETORIADE LICITACOES
Ao Sr. Henrique Menegueli E CONTRATOS o
Pregoeiro 6&1.;

Setor de Licitagoes e Contratos

Ref: PREGAO ELETRONICO N¢ 30/2022

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, diante do Oficio
170/2022, apresentar os devidos esclarecimentos quanto a impugnacio apresentada por
ALAN MONTEIRO DE LIMA, e analisados pelo Engenheiro Responsavel técnico: Altherre

Branco, colaborador terceirizado da SEMASA, responsavel pelas operacdes de tratamento

de dgua e esgoto:

a) 5.9.7 Sub item “¢” v

Quanto ao questionamento sobre o catdlogo “técnico -comercial em portugués,
acreditamos ocorrer aqui uma dupla interpretacdo. Noés queremos dizer que n3o
aceitaremos catalogo “EDITADO” (especificamente para este certame). Ou seja, devera ser
apresentado o “Catalogo técnico comercial utilizado e apresentado pelo
fornecedor/fabricante nas visitas aos clientes, feiras, eventos e publicado no site de forma
digital.

Reiteramos onde -se |&: “Catalogo técnico comercial em portugués do equipamento
ofertado, ndo podendo ser um documento elaborado em editor de texto (Word), podendo
ser um catalogo por grupo de equipamentos que possuam as mesmas caracteristicas
técnicas (modelo de eletrdnica, didametro etc.);

Passa-se |&:Devera ser apresentado o “Catélogo técnico comercial utilizado e apresentado
pelo fornecedor/fabricante nas visitas aos clientes, feiras, eventos e publicado no site de
forma digital. Ndo serd aceito catdlogo “EDITADO” (especificamente para este certame).

b) 5.9.7 Subitem “g”.
COMPROVANTE DE ASSISTENCIA TECNICA NO BRASIL.

Conforme descrito no Edital, poderd ser fornecido Atestado /comprovante/declaracio de
qualquer empresa terceira reconhecida (que nZo seja o préprio fabricante/ fornecedor)
que o fornecedor possua assisténcia técnica capacitada e instalada no Brasil. Assim, a
SEMASA terd uma garantia que ndo tera problemas futuros em relacdo a assisténcia técnica

]|
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de qualidade e eficiéncia. Acreditamos ndo ser problema para os fornecedores conseguir
pelo menos um atestado para atender essa solicitacdo. Inclusive ja é solicitada ha anos em
compras publicas de medidores de vazdo.

c¢) Pontos h,i,j, kI, m e certificado WRAS/NSF/DVGW

Em relagdo aos certificados de qualidade solicitados, informamos que esta exigéncia é para
garantir que o revestimento, normalmente um tipo de borracha, da parte interna do
equipamento fornecido n3o contamine a agua potavel que serd fornecida ao
abastecimento da populacao de Lages. Atendendo a PORTARIA MS N 888 de 04 de maio de
2.021, no que tange aos procedimentos e responsabilidades do gestor da qualidade, e de
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrio de potabilidade, bem
como a tendendo a portaria CONAMA 430/11 para garantir a qualidade de tratabilidade
dos efluentes. Reforcamos ainda, que a SEMASA investe todos os seus esforcos para
produzir uma dgua de maxima exceléncia, e onde pudermos assim manté-la, o faremos.

Reiteramos que os certificados de qualidade e eficiéncia solicitados, sdo reconhecidos
mundialmente. Temos o conhecimento que inimeras empresas consideradas
fornecedores de bons equipamentos eletromagnéticos possuem o0s mesmos. E
acreditamos que todas as fabricantes, que atendam as exigéncias necessarias e solicitadas,
possam providenciar. Sendo que ha anos, sdo solicitados em processos licitatérios, e
também por empresas privadas que realizam compras que chamamos de forma direta.

INSTALACAO SEM NECESSIDADE DE TRECHO RETO A MONTANTE E A JUSANTE

Esta especificagdo vem ao encontro de uma necessidade técnica da SEMASA, pois nos locais
onde serao instalados os medidores, as redes ja foram instaladas ha “trés” anos, onde nao
foi previsto na época a instalagdo de medidores de vazdo e por este motivo, atualmente
ndao tem-se o trecho reto necessario para uma leitura confidvel e estavel, situacdo
hidraulica ideal para uma medi¢do de vazdo pelo principio eletromagnético, que necessita
de trecho reto a montante e a jusante.

Como temos no mercado fornecedores de pelo menos oito empresas conhecidas, a
tecnologia que ndo necessita de trecho reto, optamos pela mesma. Onde obteremos uma
instalagdao em local e exatid3o adequados a SEMASA. Resultando em bons objetivos em
relacdo a: custo de instalagdo, local de facil acesso para possivel manutencdo e seguranca

em relacdo a violagdes, ficando instalado dentro do cercado da SEMASA. E, principalmente, 1)
\

eficiéncia no Relatdrio de perdas.

Av. 1° de Maio, 1700, bairro Popular, Lages SC - CEP 88526-070
Fone (49) 3221-3900 email: financeiro.semasa@lages.sc.gov.br
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Ja quanto a alegac¢do do impugnante, que laboratdrios Acreditados INMETRO n3o realizam
a devida calibracao, é uma informacao que ndo procede.

d) Referente colocacdo item 3.1.

O Certificado de CALIBRACAO ACREDITADO INMETRO que sera fornecido, garante uma das
caracteristicas importantes, a exatiddo. E esta, no momento que o equipamento é novo. A
Inspecdo visa analisar outras caracteristicas que implicardo na durabilidade e precis3o ao
longo do tempo.

Caso a empresa/ equipamento vencedora ja tenha fornecido a SEMASA, e ja tenhamos
fornecido atestado de fornecimento e capacidade técnica ao mesmo, esta inspec¢io podera

ndo ser realizada. Caso o vencedor do pregdo seja um fornecedor /equipamento
desconhecido, o faremos.

Esta solicitacdo vem ao encontro de que a SEMASA n3o possui homologacio de materiais
e equipamentos.

e) Sobre a exatiddo e Faixa de velocidade, considerar:

Erros maximos admissiveis

Os valores do termo de referéncia foram baseados nos equipamentos de mercado e no
termo de referéncia de Companhias de Saneamento de grande porte como a SABESP e
SANEPAR. Mas aceitaremos da seguinte forma:

O erro médio serd calculado pela média aritmética dos erros relativos de modo a garantir
no Fluxo Direto e Reverso o seguinte erro:

0,1m/sa0,54 > Erro <2,0%
0,55m/s a 2,5m/s—> Erro<0,5%

Antes de qualquer ensaio funcional ser realizado, deve ser permitido ao medidor sob ensaio
e aos equipamentos de teste associados um periodo de estabilizacdo sob regime
permanente por um periodo minimo de 15 (quinze) minutos.

Apds o periodo de estabilizagdo sera realizado nos seguintes pontos de calibracio:
b.1) Fluxo Direto: velocidades de 0,10 m/s; 0,50 m/s; 1,0 m/s; 2,5 m/s.
o Tolerancia nas velocidades: +10% da velocidade do ensaio.

Os ensaios de calibragdo deverdo ser realizados nos pontos de vazdo
correspondentes as velocidades de 0,1; 0,5; 1,0 e 2,5 m/s. ,‘\

Os medidores deverdo ser capazes de medir na faixa de velocidade de 0,1 m/sL}/{:j

—
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~10m/s (minimo).

DEMAIS CONSIDERACOES:

Além dos motivos supracitados, nosso objetivo é a garantia da compra de um
equipamento de qualidade e durabilidade. E estd em comum acordo com a necessidade
que entendemos das empresas em buscarem sempre por aprimorar seus produtos.

A administracdo publica pode e deve formular exigéncias que atendam 2
finalidade da aquisicdo desde que observados os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, do interesse publico, probidade administrativa ,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, da segregacdo de fungdes, motivacio,
vinculagdgo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

E de amplo conhecimento que além do principio da ampla concorréncia que
devemos respeitar nas contratagdes publicas, tal principio n3o pode ser tomado
isoladamente. Deve ser interpretado e colocado em relevancia conjuntamente com outros
importantes principios, tais como: razoabilidade, proporcionalidade, economicidade
(custo x beneficio — durabilidade e eficiéncia) desenvolvimento sustentavel eficiéncia nas
contratacoes.

Assim sendo, ndo ha o que se falar em ilegalidade e restricdo de competitividade,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequentemente contratagdo que
garanta o atendimento do interesse publico.

O Inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal disp&e:

XXI- ressalvamos os casos especificos na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacSes de
pagamentos, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualidade técnica e econdémica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como o proprio impugnante cita, “ALTOS GASTOS PUBLICAS”, a SEMASA busca
evitar altos gastos publicos. E considera também altos gastos publicos, a compra
inadequada de equipamento, onde por muitas vezes podem ser descartados sem usar,
devido a ineficiéncia ou abaixa qualidade. Por esse motivo, a preocupacio em investir
adequadamente e obtendo bons resultados no investimento do dinheiro ptblico. E sendo
gue a SEMASA ndo tem estrutura para homologar equipamentos antes da compra, como &
feito em grandes Companhias como SABESP e SANEPAR, a SEMASA precisa so!icitar\\
especificacées detalhadas além de documentos.

Av. 1° de Maio, 1700, bairro Popular, Lages SC - CEP 88526-070
Fone (49) 3221-3900 email: financeiro.semasa@lages.sc.gov.br
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E finalizando, todas as exigéncias solicitadas neste edital, ndo sdo de exclusividade
da SEMASA DE LAGES. Nosso termo de referéncia foi baseado em informagdes da empresa
SABESP, a maior companhia de saneamento do Brasil, além das nossas necessidades. Que
possui uma equipe técnica com larga experiéncia no assunto. Além de editais de outras
empresas de saneamento a nivel estadual e nacional. Caso o recorrente tenha interesse,
em uma pesquisa encontrara varios termos de referéncias similares a este nas midias
sociais.

Deste modo, esclarecidos os itens, requer-se o regular prosseguimento. Ficamos
a disposi¢c3o para demais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente.

Jurandi Dokin;

N
Secretario Mu%i | - SEMASA
N

l[the% Brahco

I
Engenheiro -! Itaj I\{En nharia de Obras
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PARECER N.2 0288/2022

PARECER N.2 0288/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES RECEBIDO

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS Dﬁgg?ggg%f%%és

REFERENCIA: OFiCIO N2 153/2022 TR
g’?z«n.f-er

l. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo apresentada pelo Setor de Licitagbes e Contratos, submetida 3
analise por esta Procuradoria, com vistas para parecer, no intuito de averiguar-se a legalidade de
impugnagdo apresentada em virtude do Pregfo Eletrdnico n2 30/2022, Processo Licitatério ne 03/2022,
com manifestagdo emitida pela SEMASA, mediante oficio ne 87/2022.

E, no essencial, o relatério.

Il. PARECER

Destaca-se que, conforme Parecer n2 151/2022, desta Procuradoria, guando ainda na fase
interna da licitagdo, isto é, antes da publicacio do edital, para analise do mesmo, salientou-se a necessidade
da Secretaria interessada se certificar de que os critérios e exigéncias formulados sdo razoaveis e n3o
restringem a competitividade, conforme art. 32, § 12, da Lei n2 8.666/93, ¢/c o art. 39, da Lei n2 10.520/02.

Em vista de que o teor da impugnacdo é eminentemente técnico, recomenda-se 3
Secretaria, buscando respaldo por meio de profissional de engenharia devidamente habilitado no CREA,
que se manifeste ponto-a-ponto quanto as alegagdes suscitadas pelo impugnante, no tocante “Das
Razoes, itens ‘a’ a ‘e’”.

Repisa-se fugir da alcada de andlise desta Procuradoria questdes de cunho técnico,

havendo estrita atribuicdo juridica atrela ao parecer.

Lages (SC), 13 de abril de 2022.

DIEGO ARRUDA ANIJOS
Auxiliar de Administra¢do

P o
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LAY

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 13| Fone (0xx49 3019.7401] Cep.88501.900| CN PJ-82.777.301/0001-90
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Of. n2 87/2022/SEMASA Lages, 06 de abril de 2022.

Ao Sr. Henrique Menegueli
Pregoeiro
Setor de LicitacOes e Contratos

Ref: PREGAO ELETRONICO Ne 30/2022

Prezado,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste, diante da Impugnacdo
apresentada no curso do Pregdo Eletrénico n2 30/2022, apresentar os devidos
esclarecimentos:

Pois bem. Inicialmente é importante registrar que em licitacdes anteriores estes
mesmos questionamentos foram elucidados no Pregdo Eletrénico n2 183/2021, quando a

SEMASA foi compelida a esclarecer tais exigéncias técnicas na Comunicacdo Eletrdnica n®

2028/2021 do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Naquela oportunidade, a SEMASA ja havia se pronunciado sobre as exigéncias

técnicas, através do Oficio n2 408/2021/SEMASA (anexo):

[is]

Pois bem. Como se sabe, a SEMASA langou o Pregdo Eletrénico n2 183/2021, o
qual tem como objeto o Registro de Precos para Aquisicio de Medidores de
Vazdo Eletromagnéticos para ETE Arauciria.

No curso do processo licitatério, houve a referida dendncia, que elencou que as
especificagdes técnicas exigidas restringem a competitividade no que se refere
aos MEDIDORES DE VAZAO ELETROMAGNETICOS sem a necessidade de trecho
reto e com Certificado WRAS/NSF/DVGW.

Ocorre que esta Secretaria entende ndo haver irregularidades, ja que compete a
equipe técnica deste 6rgdo, a andlise detalhada dos aspectos técnicos que
englobam o presente certame, principalmente no que diz respeito as exigéncias
técnicas de qualificacdo.

ki3
Isso porque, tais exigéncias técnicas se JUSTIFICAM pelos motivos a seguir: [:)S/

\
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° No que se refere a especificacdo "SEM A NECESSIDADE DE TRECHO RETO"
a SEMASA esclarece que o local ndo possui trechos retos por serem tubulacdes
que estdo enterradas e o Unico trecho reto é na entrada do tanque ndo
atendendo a medida minima. Portanto, € imprescindivel que o equipamento,
objeto da presente licitacdo, seja capaz de realizar uma leitura confidvel em
instalacbes com turbuléncia e variaces no reqgime hidrdulico.

° Como a SEMASA possui uma demanda especifica a atender resta claro que

ndo ha uma restrigdo nociva a competitividade, com o objeto descrito de forma
sucinta, necessaria e clara

° No tocante a exigéncia de Certificado WRAS/NSF/DVGW ressalta-se que
as certificacdes sdo reconhecidas mundialmente pela qualidade e, que tal
exigéncia serve para garantir que o revestimento interno do equipamento ndo
interfira na gualidade do material a ser tratado. Assim, a exigéncia dos
certificados WRAS/NSF/DVGW estdo relacionados com o tipo de material
empregado.

° Nesse sentido, o inciso XX, do artigo 37, da Constituicio federal dispde:

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXl —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as_exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis 3 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

e Ainda, a Lei 13.303/16 dispde que a empresa publica e a sociedade de
economia mista, na licitacdo para aquisicdo de bens, poderdo:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para
aquisicdo de bens, poderdo: (Vide Lei n2 14.002, de 2020)

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensio do objeto, a identificagior e
determinada marca ou maodelo apto a servir como referéncia, situaciio em que,
serd obrigatdrio 0 acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor quaiidacfe”; 5

v
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Il - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacio e na fase de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de
Sua apresentacgdo;

lll - solicitar a certificacio da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicio previamente
credenciada.

Paragrafo Unico. O edital podera exigir, como condicio de aceitabilidade da
proposta, a adequagdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada
pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial
(Sinmetro).

Portanto, justificando a necessidade da SEMASA exigir-se tais especificacdes,
inexiste irregularidade no presente certame.

Ainda, é preciso esclarecer, conforme trazido na prépria Comunicagio n2
2082/2021 que aduz “Ressaltamos que € sistémico a ocorréncia desta prdtica de
DOLO no estado de SC”, que as questdes ora discutidas no presente processo
licitatorio, jé foram objeto de andlises em outros certames do estado de Santa
Catarina. Inclusive, ja foi apreciado pelo Ministério Piblico de Santa Catarina
que se pronunciou sobre a quest3o.

Tal pronunciamento foi exarado nos autos da Noticia de Fato ne
01.2021.00013449-8. Naquela ocasido, foram formuladas representacdes,
também sigilosas, noticiando suposto ato de improbidade administrativa
envolvendo processos licitatdrios promovidos pela Companhia Aguas de Joinville,
que também consistia no bojo da dendncia, “direcionamento dos certames para
determinados fabricantes, apds a andlise da especificacdo técnica do objeto
licitado”. Tratava-se dos Processos Licitatérios n2 046/2021 e 070/2021.

Deste modo, necessario se faz colacionar trechos do Despacho exarado pela 132

Promotoria de Justica da Comarca de Joinville (encontra-se anexo ao presente
oficio):
nio ha. n I 2 i 3 ialm
ue do. arecimen tados pela CAJ, nao se vislumbra

exigéncia exagerada que tenha impactado na restricio de

competitividade do certame.
O que se vé, na verdade, € que sobre tais itens, o interessado tenta a
todo custo moldar o certame ao produto que pode oferecer, seja
retirando itens que entende "restritivos”, seja buscando aceitagio de
outros modelosfobjetos que supostamente supririam a demanda da
licitante.
Ora, quanto a definicdo do objeto do certame, ninguém melhor que
a propria equipe técnica da CAJ a definir quais especifica¢des s3o
necessarias, elencando caracteristicas necessarias do produto para
garantir a qualidade minima para utilizacio [...)
Portanto, ¢ licito a Administracio Publica exigir determinado tipo de
produto, elencando nelas a qualidade minima desejada, sendo ébvio
que, ac delimitar o objeto, estard restringindo a participagio de
interessados.
Por isso, tem=se quc ¢ o interessado que deve adequar seu produto
iquilo buscado pela Administragio Publica, ¢ ndo o contririo. E
justamente essa discricionariedade, inclusive, que justifica eventual
inexigibilidade de licitagio: quanto mais especifico o objeto licitado,
menos concorrentes serdo capazes de ofertd-lo.
No caso em comento, as caracteristicas, pelo menos de ordem
técnica, ficam a cargo da propria CAJ, que gerenciando o sistema
de igua e esgoto de Joinville, tem conhecimento técnico suficiente
para eleger quais produtos sio necessdrios [...]" (fls. 2215).

Jinal asvnado dgilalments por ELAINE RITA AUERBACH. Para conferir o anginal, acesse o sia hip //www.anp
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Todavia, no que diz respeito a exigéncia de

certificacio

internacional, as informagSes ¢ documentacio até cntio acostadas aos autos
mostraram-se insuficientes a afastar uma possivel restricio a competitividade no PE

n. 7072021, conforme exposto no despacho saneador:

[...] Dos autes, nio se extrai informacio suficiente a afastar a

diavida quante a necessidade ou nioc da exigéncia de tais
certificacbes internacionais nos produtos licitados no PE 70/2021,
nem o motivo nio ser aceita laracio fabricante atestando
a conformacio do produto quanto 2 nio contaminacio da dgua [...]
Portanto, a3 exigéncia de certificacie do inocuidade pelo fornecedor
quanto aos materiais usados na distribuicdo que tenham contato com
a agua ja existe pelo menos desde 2017. A recente alteracao pela
Portaria GM/MS n. 8588/2021 ndo traz, expressamente, que tal
certificagdo deve ser feita através dos certificados internacionais tipo
WRAS/NSF/DVGW"™ ou "ACS, KTW, WRAS ou W270": prove,
inclusive, que a certificagdo seja feita por erganismo reconhecido
pelo INMETRO.

Nio se olvida que tais certificagbes possam ter um padrao de
avaliagdo mais avangado, visto que utilizadas de forma global,

todama, nio se pode limitar ou m;-h-mgir a ;@rjigip@gﬁg de empresas

ainda cumpram os requisitos legalmoente exigidos [T

Em razao disso, solicitou-se ac Centro de Apoio Técnico do

MPSC/CAT a realizagio de estudo para analisar a possibilidade de exigéncia de

certificacao internacional (WRAS/NSF/DVGW e de aprovacao de dgua potivel —

ACS/KTW/WRAS/W270) em licitacio realizada no territério nacional {solicitacdo de

apoio n. (05.202118219-0).

Como resposta, a equipe téenica do 0rgdo de apoio informou que: a)
a exigéncia de certificagio internacional é pertinente no caso; b) o uso de certificado
emitido por qualquer organizacio nacional ou internacional, desde que este seja
reconhecido pelo INMETRO, poderia substituir as certificagdes especificadas; ¢) O
INMETRO disponibiliza ferramenta em seu sitio eletrdnico para a busca dos
organismos acreditados pela institui¢do e cabe ao fornecedor interessado em licitar
com a administra¢do publica comprovar que o produto ou servigo oferecido estd de
acordo com 0s requisitos do referido regulamento; d) a declaragio do fabricante,
isoladamente, torna-se insuficiente para substituir a certificagio de inocuidade da
agua; e) a exigénceia de critérios especificos para a contratagio de servigos e materiais
- tais como as certificagdes em tela — ¢ possivel ¢ somente serd considerada abusiva

caso inexistam justificativas técnicas para as especificagdes.
Veja-se:

l.] b) se & possivel exigi-las para medidores de vazio
eletromagnéticos usados em sistema de distribuicio de agua

potavel?

Considerando que a certificagiio corresponde 2 uma garantia de que
0§ materiais e equipamentos que tém contato direto com a dgua
potavel ndc interferem na sua qualidade, sendo resistente as
condigbes fisico-quimicas do fluido transportado, e tendo em vista
que os medidores de vazdo sio instalados diretamente nas redes de

distribuicio ou adutoras, entende-se que tal exigénga & pertinente.

Levando em conta os apontamentos acima realizados, somado as

armnshnaas do caso concreto pode-se af:rmar que, foi E:g; gwlggncm gg CA! aos
v. 3 m 2

mcdldorcq de  vazio eletromas:nctlcos. especialmente porque sua

imprescindibilidade foi justificada pela equipe técnica do drgdo licitante,
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Desta feita, pode-se afirmar que nao subsiste a alegacdo de restricao
a competitividade alegada pelo representante, porquanto:

- ha pelo menos 5 {(cinco) cmpresas distintas que atendem
integralmente aos requisitos do edital PE n. 70/2021;

- ¢ licito a exigéndia de certificacdo internacional para a aquisicio de
medidor de vazdo eletromagnético, visto que sua necessidade foi justificada pela
equipe técnica da CAJ;

Veja-se que o proprio érgdo ministerial, elencou que ha pelo menos cinco
empresas que atendem as especificactes.

Assim, com relacdo a alegacdo de direcionamento para uma tinica empresa, tal
afirmacdo ndo se sustenta, pois varias empresas no mercado fornecem
equipamento com as descrices exigidas pelo pregio, tais como: Siemens; ABB;
Conaut; Endress+ Hauser; Yokogawa; Isoil; Khrohne; Lamon, dentre outras.

Por fim, por todo o arrazoado, ndo had qualquer irregularidade nas exigéncias
contidas no Pregdo Eletronico n? 183/2021, posto que compete a equipe técnica
da SEMASA, a andlise detalhada dos aspectos técnicos que englobam o presente
certame, principalmente no que diz respeito as exigéncias técnicas de
qualificacdo, que ora restam justificadas.

(-]

Veja-se que novamente, as mesmas exigéncias de qualificacio técnicas estdo
sendo questionadas neste Pregdo Eletrdnico n2 30/2022.

Nosso objetivo em requerer, os certificados, além das caracteristicas de qualidade,
esta em comum acordo com a necessidade que reconhecemos das empresas em buscarem
sempre por aprimorar seus produtos. E a SEMASA adquirir equipamentos de exceléncia,
promovendo a empresa o maximo de beneficios possiveis (custo x beneficio) é garantia da
aplicagdo adequada do dinheiro publico.

Outro ponto a se considerar aqui, estd diretamente relacionado a exigéncia do
mercado em si para a apresentacdo de certificados e caracteristicas/materiais que
comprovem a qualidade do produto, e garantia do recebimento de um equipamento de
qualidade, durabilidade e precisdo, ndo sendo exclusividade da SEMASA LAGES.

Em rapida pesquisa na internet, é possivel verificar diversas licitacdes tramitadas
em empresas de saneamento com o mesmo objeto (medidores de vazio) que possuem em
seus termos de referéncia/editais exigéncias quanto a certificados, documentos e
caracteristicas a fim de garantir a aquisicdo de um equipamento de qualidade e

'y

\
durabilidade. Provendo as empresas, custo beneficio com o dinheiro publico. \5\

}
+
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Além, disso, nos baseamos em grandes companhias de saneamento. Que
homologam os produtos antes dos processos licitatérios, solicitando tais documentos e
garantias, como SABESP.

Os certificados solicitados, s3o documentos reconhecidos mundialmente e
garantem a qualidade dos equipamentos. Atendendo assim, as necessidades da SEMASA,
sem qualquer risco ao interesse publico, o bem vital, que é o abastecimento de agua para
o Municipio de Lages.

Ainda, a SEMASA n3o possui estrutura técnica habilitada para avaliar a
performance dos equipamentos, para tanto necessita solicitar documentos: certificados

—_— I

manuais, catalagos, fiscalizacdo, entre outros, que garantam a aquisicio.

Importante também reforcar, que encontramos no mercado, pelo menos 9

empresas que atendem tais especificagbes e documentac3o solicitada. Portanto, nio ha

que se falar em direcionamento da licitac3o, pois estd resguardada a ampla concorréncia.

Por fim, o objetivo da SEMASA, é a garantia da compra de um equipamento de
qualidade, que atenda suas necessidades, bem como a adequada utilizacio do dinheiro
publico.

Deste modo, esclarecidos os itens, requer-se o regular prosseguimento. Ficamos

a disposicdo para demais esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente.

Jurandi Domixg
Secretario Munic

WIR
5\%@5 mni

= SEMASA
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Of. n2 408/2021/SEMIASA

limo. Sr. Paulc César Szium

o e
Efa Qo L bl D i

Ouvidorig — TCE/SC

Ref: COMUNICACAO N 2082/2021 - INFORMACSES AC TRIBUNAL DE CONTAS —
OUVIDORIA — PREGAO ELETRONICO Ne 183/2021

limo. Sr.,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, em atenc3o 3 dentincia
anénima de supostas irregularidades trazidas no corpo da Comunicacio n@ 2082/2021 do
E. Tribunal de Contas de Santa Catarina referente ao Pregdo Eletrénico n® 183/2021 -

Processo Licitatdrio n2 20/2021, encaminhar as informacdes necessérias para esclarecer

os fatos apontados na respectiva comunicacio.

Pois bem. Como se sabe, a SEMASA lancou o Pregio Eletronico n@ 183/2021, o
qual tem como objeto o Registro de Precos para Aquisicio de Medidores de Vaz3o
Eletromagnéticos para ETE Araucaria.

No curso do processo licitatério, houve a referida dentncia, que elencou que as
especificacBes técnicas exigidas restringem a competitividade no que se refere
aos MEDIDORES DE VAZAO ELETROMAGNETICOS sem a necessidade de trecho reto e com
Certificado WRAS/NSF/DVGW.

Ocorre que esta Secretaria entende n3o haver irregularidades, ja que compete a
equipe técnica deste drgdo, a analise detalhada dos aspectos técnicos gue englobam o

presente certame, principalmente no que diz respeito 3s exigéncias técnicas de

gualificacdo.

\
Isso porque, tais exigéncias técnicas se JUSTIFICAM pelos motivos a seguir: \,_‘;
Su‘\

|
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¢ No que se refere a especificacéo "SEM A NECESSIDADE DE TRECHC RETC" 2
SEMASA esclarece que o local n3o possui trechos retos por serem tubulaces que
estéo enterradas e o Unico irecho reto é nz entrada do tanque ndo atendendo a
medida minima. Portanto, é imprescindivel que o equipamento, objeto da presernte
licitacdo, sefa capaz de realizar uma leitura confidvel em instalacBes com
turbuléncia e variacbes no regime hidrdulico.

¢ Como a SEMASA possui uma demanaa especifica 2 atender restz claro que nZo hé
uma restricdo nociva a2 competitividade, com o objeto descrito de forma sucinta,
necessaria e clara

°© No tocante a exigéncia de Certificado WRAS/NSF/DVGW ressalta-se que as
certificagbes sdo reconhecidas mundialmente pela qualidade e, que tal exigéncia
serve para garantir gue o revestimento interno do equipamento n3o interfira na
gualidade do material a ser tratado. Assim, a exigéncia dos certificados
WRAS/NSF/DVGW est3o relacionados com o tipo de material empregado.

o Nesse sentido, o inciso XXI, do artigo 37, da Constitui¢io federal disp&e:

“Art. 37 — A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..

XXI' — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagBes de pagamentos, mantidas as condicBes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigacdes.

e Ainda, a Lei 13.303/16 dispbe que a empresa plblica e a sociedade de economia
mista, na licitagdo para aquisicdo de bens, poderdo:

Art. 47. A empresa puUblica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para
aquisicdo de bens, poderdo: (Vide Lei n? 14.002, de 2020)

[ - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

\
pSS
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c) quande for necessaria, para compreens3o do objeto, z identificacio de
determinada marcz ou modelo apto a servir como referéncia, situagzo em que
sera oprigatério o acréscimo da expressZo “ou similar ou de melhor qualidade”;
It - exigir amostra do bem no procedimento de pré-gualificacdo e na fase de
julgarmento das propostas ou de lances, desce que justificadz = necessidade de
Sug apresentacao;

il - solicitar a certificacdo da qualidade do preduto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicio previamente
credenciada.

Pardgrafo dnico. O edital poderd exigir, como condigo de aceitzbilidade da
proposta, a adequagdo as normas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituicio credenciada
pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade industrial
(Sinmetro).

Portanto, justificando a necessidade da SEMASA exigir-se tais especificacdes,

inexiste irregularidade no presente certame.

Ainda, é preciso esclarecer, conforme trazido na prépria Comunicacio ne
2082/2021 que aduz “Ressaltamos que é sistémico a ocorréncia desta pratica de DOLO no
estado de SC”, que as questdes ora discutidas no presente processo licitatério, ja foram

objeto de andlises em outros certames do estado de Santa Catarina. Inclusive, j& foi

apreciado pelo Ministério Publico de Santa Catarina que se pronunciou sobre a guest3o.

Tal pronunciamento foi exarado nos autos da Noticia de Fato n®

01.2021.00013449-8. Naquela ocasido, foram formuladas representacBes, também

sigilosas, noticiando suposto ato de improbidade administrativa envolvendo processos
licitatérios promovidos pela Companhia Aguas de Joinville, que também consistia no bojo
da denuncia, “direcionamento dos certames para determinados fabricantes, apos a andlise
da especificagdo técnica do objeto licitado”. Tratava-se dos Processos Licitatérios n@

046/2021 e 070/2021.

Deste modo, necessério se faz colacionar trechos do Despacho exarado pela 132

Promotoria de Justica da Comarca de Joinville (encontra-se anexo ao presente oficio): |

2P . )\

\

A

TN
W \
\
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odo custo moldar o certame 20 :-.-r:-ﬁLtr gue pod

mefirande ens gus sniznde Tre

puiros modelasob ._trb. gue supostam
licitanie, .
Ova, guanie 3 definicio do objeto do ne
a propriz eguipe técnica da E% a def
necessarias, eiuzmapdq caracterisiicgs

CRy «amv.-_, ningudm melhor que
inir guais 35p~ cificagbes sdc
necossarias dp produte pa
A

Portanto, @ lfdicz a Administracao Pu’ﬂ]i:._ xigir determinado tipo de

&

produto, elencande # gualidade minima dessjnda, senda dbvin
gue, ao delimitar o objeo, estard restringindo a perticipacie de

interessados.

{ Por isso, tem-se que € ¢ inleressado gue deve adeguar seu produio
aguilo buscado pela Administraciio Phblics, 2 nds o conirdrip, F
justamente essa disc cricienariedads, inclusive, que justifica eventual
‘ine:\'igiz‘:ciﬁidade de licitacio: quanio mais espeafico o objeto licitado,
| ITIETOS CONCOTTENios SUTa0 capazes de oferksd-lo.

Mo caso em comento, as casacieristicas, pelo menos de ordem
técnica, ficam a cargo da propria CAL gue gerenciando o sistema
de agua e esgoio de Joinvills, lem conhaciments lécnico suficienis
para eleger quais produlos 520 necessarios {.]" {fs. 2215).

3nal assinado cogrmmééfré pw‘ ELAME RITA ALIEREA O Fara gonfors o ofginal acegse o 50 Hfg e

Todavia, no gue diz respeito 3 exigéneia de certificacio
intermacional, as informagdes ¢ documentagio #i¢ entdo ascostadas acs autos
mosiraram-se insuficientes a afastar uma possivel restricio a4 competitividade no PE
n. 72021, conforme exposte no despacho saneadorn:

[...1 Dos autes, n2o se exiral informacio suficienie a afasiar a

P
,2’1 )

k_,)
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sde 2017, & recente z
a8 traz,

Dor organismo reconhecido

.;N;‘::E’E‘RO.
Nao se elvida

feagBes possam ter um padric de
utilizadas de forme ciobal,
» participacio de empresas
Eressadas que, mesmo sont osse lino So certlilicacia internacional,
2inds_gumpram os reguisitos leeslmonie oxicidas [

Em raziio disso, soiiciiou-se ao 0_Ceniro_de Apoio Témico do
MPSC/CAT 2 realizagio de P.‘:’:-i".mﬂ para amalisar & | possibilidade de exizginala de

certificacdo intemacional (WRASMNSFDVCW » de zafp-*c-va*ao gz szua potdvel —
ACSKTW/WRASAV2ZZD em Lvmmvm realizada no teroitdric nacional {sclicitacio da
apolon. (03.202118219-0).

Como resposta, a equipe técnica do drgdo de apolo informou gue: a)

a exigéneia de C:emﬁcav;ao internacional € pertinente no caso; b) o uso de ceriificado
emitido por qualguer orgenizacio nacional ou inlernacional, desde que este seja
reconhecide pelo INMETRO, poderia substituir as certificacbes especificades; ©) O
INMETRO disponibiliza ferramenia em seu silio nﬁei*ﬁl.,im p-c.ra a busca dos
erganismos acreditados pela instituicao e cabe a0 fornecedor interessado em licitar
com a adminisiracdo publica comprovar que o produto ou servico oferecido estd de
acordo com 08 requisitos do referido regulamento; d) a declaragio do fabricante,
isoladamente, torna-se insuficiente para substituir a cettificacio de inocuidade da
agua; e} a exigéncia de critérios eap._rlhdb para a contratacdo de servigos £ materials
- tals come as certificagdes em tela — ¢ possivel ¢ somente sera considerada abusiva
caso inexistam justificativas técnicas para as esperificagfes.
Veja-ser

L.l D) se & possivel exigi-las para medidores de vazio
elelromagnéticos usados em sistema de distribuicdo de 4gua
potavel?

Considerande que a certificacio torresponde a uma garantia de ¢ que
0s materiais ¢ equipamentos que tém contato direto com a dgus
potdvel ndo interferem na sua qualidade, sendo resistente 3s
condi¢bes fisico-quimicas do fluide transportado, ¢ tendo em vista
que os medidores de vazdo sic instalados direlemente nas redes de
distribuizio ou adutoras, entende-se que tal exigéncia ¢ pertinents.
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redidor de vazdo eIe“rmnacrﬁeLu.e_. visto que suas necessidade foi cada pela

equipe técmice rr CAJ;

Veja-se que o proprio 6rgdo ministerial, elencou que hd pelo menos cinco
empresas que atendem as especificacdes.

Assim, com relacdo a alegacdo de direcionamento para uma Unica empresa, tal
afirmacdo ndo se sustenta, pois vdrias empresas no mercado fornecem equinamento com
as descricSes exigidas pelo pregdo, tais como: Siemens; ABB; Conaut; Endress+ Hauser;
Yokogawa; Isoil; Khrohne; Lamon, dentre outras.

Por fim, por todo o arrazoado, ndo h& qualquer irregularidade nas exigéncias
contidas no Pregao Eletronico n? 183/2021, posto que compete a equipe técnica da
SEMASA, a anadlise detalhada dos aspectos técnicos que englobam o presente certame,
principalmente no gue diz respeito as exigéncias técnicas de qualificacio, que ora restam

justificadas.

Sem mais para 0 momento, ficamos a disposi¢do para demais esclarecimentos.

Atenciosamente.

\/ N
\
M AN
Jurandi Dom{ ust:m
Secretario Mumcupa]\— SEMASA Assessora de Governo
o

<y
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MINISTERIO PUBLICG DE SANTA CATARINA
13 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JOINVILLE
\TSZICZE de Fato n® 01.2021.00013449-8.
: A purar | '"*wsw“as ;::cgua:*;ac_ﬁs no processo licitatdrio Edital n. 046/2021

- . —— - N — e i - | < = 11a
Partes: Denunciante si g_ osofa) e Companhia Aguas de Joinville

DESPACHO - Noticia de Fato — suposta prafica de
improbidade administrativa consistente no
direcionamento de certames promovidos pela CAJ
para aquisicio de medidores de vazdo

eletromagnéticos - desclassificacio do licitante
motivada pelo ndo atendimenioc do objeto do
edifal - aspectos técnicos do objete licitado
questionados pelo representante em recurso
administrativo e devidamente analisados pela
equipe técnica da CAJ - auséncia de cldusula
restritiva de competitividade - exigéncda de
certificaio internacional pertinente ao caso e
devidamente justificada pelo Iicitante -
impossibilidade de substitui¢ido de atestado de
inocuidade da dgua por declaracdo do fabricante,
por ser esta tltima insuficiente para garantia do
material licitade - ato de improbidade
administrativa que deve ser imputado a agente
publico e ndo ac drgido — auséncia de elementos
que indiquem a ocorréncia de direcionamento do
certame para alguma das empresas participantes —
indeferimento de instauracdo de inquérito civil —
arquivamento.

DESPACHO DE INDEFERIMENTO DA INSTAURACAQ
DE INQUERITO CIVIL/ARQUIVAMENTO DE NF

Cuida-se de representacdo formulada por denunciante sigiloso
noticiando suposto ato de improbidade administrativa envolvendo os processos
licitatérios n. 046/2021 e 070/2021 promovidos pela Companhia Aguas de Joinville
(CAJ), consistente no direcionamento dos certames para determinados fabricantes,
apOs a analise da especificagdo técnica do objeto licitado.

Instaurado presente procedimento, foram solicitadas informacdes 2
Companhia Aguas de Joinville (CAJ) (fls. 234-245), sobrevindo resposta as fls.
742-1754.

Despacho saneador as fls. 2207-2220, determinando a formulac¢do de
solicitacao de apoio ao CAT/MPSC, cadastrada sob o n. 05.2021.00020218-1 (fl. 2234),

R. Hermann Augusto Lepper, 980 Forum de Joinville - Saguact - CEP: §9221-902 - [oinville/SC - Toinville17PT@émpsc.mp.br

iginal, acesse o site hitp://www.mpsc.mp.br, informe o processo 01.2021.00013449-8 e o codigo
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e requisicao de novas i‘nformagﬁes a CAJ.
Prorrogacao do prazo de instrucgéo da Noticia de Fato as fis. 2235.
Novas informagdes encaminhadas pelo Representante as fls.

2237-2248.

Inicialmente, informa-se que parte das insurgéncias aqui pleiteadas
pelo Representante ja foram objeto de anélise por esta Prormotoria de Justica rno
despacho saneador de fls. 2207-2220, motivo pelo qual tal despacho servira de base
para a fundamentagao do indeferimento integral da presente investigacdo, conforme
Se Vera a seguir.

Trata a presente Noticia de Fato de supostas irregularidades nos
Pregbes Eletrénicos n. 046/2021 e 70/2021, ambos promovidos pela CAJ -
Companhia Aguas de Joinville, em razio de suposto direcionamento dos certames
para determinados fabricantes.

I - Do Pregdo Eletronico n. 046/2021:

A representagao narra que, quanto ao citado certame, a empresa do
denunciante teria sido desclassificada ante a exigéncia de cldusula (cumprimento da
norma ABNT NBR 7675) ndo descrita no Termo de Referéncia inicial.

Apos analise da documentacdo apresentada, esta Promotoria de
Justica entendeu que, com relacdo ao Pregio Eletrénico n. 46/2021, nio restou
comprovada a existéncia de clausula restritiva/omissa da competitividade ou
indicios de direcionamento do certame & determinada empresa .

Veja-se:

[...] o fato do Termo de Referéncia do PE 46/2021 ndo ter trazido
expressamente a norma ABNT a ser seguida no objeto licitado nao
deve ser considerado restritivo/omisso, haja vista haver apenas um
tipo de norma que regulamenta o assunto - ABNT NBR 7675, ou seja,
a flange tipo "PN-10" apenas atende por este tipo de ABNT, e ndo
outra.

Além disso, é dever do licitante ter conhecimento técnico sobre o
objeto que ird fornecer e acompanhar o processo licitatério e suas
publicacbes, atentando-se aos prazos de impugnagdo, recurso,
adiamento de sessdo, etc, incluindo-se, ai, as informacdes
esclarecidas através do "pedido de esclarecimento” disponibilizado
aos interessados.

Também entende-se correto o posicionamento da licitante sobre a
impossibilidade de acolhimento do pedido de "customizagdo" do
objeto, levantado tanto pela Flowmarfe quanto pela interessada 19 do
Brasil. Ora, se era possivel, desde o inicio, que o tipo de flange a ser
inserido no medidor de vazdo fosse customizado de acordo com o
edital, deveria a empresa ter assim apresentado sua proposta
comerdial.
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Numa leitura "leiga" desta Promotoria de Justica, ndo ha tal
informagdo (sobre a customizagdo) nos catidlogos de produtos
oferecidos pelas interessadas juntados no certame, nio se podendo
esperar que a CAJ busque ela mesma esse tipo de informago com o
fornecedor. Seria contraproducente, visto que a licitacgdo serve
justamente para buscar da proposta mais vantajosa 20 interesse
publico g partir das informacBes por fornecidas pelos interessados.
Aqui, pode-se afirmar que o cumprimento de eventual diligéncia
pelo pregoeiro feriria o principio da isonomia, visto que possibilitaria
aos interessados a formulagio de proposta diversa daquela ja
apresentada, com objeto direcionado ao interesse do licitante, em
detrimento daqueles que ja atenderam o disposto no termo de
referéncia integralmente.

Por outro, frisa-se que diversas empresas participaram do certame
(Evolutec, Conaut, Indflow, 19 do Brasil, Sagatec, Flowmarfe, Isoil
Lamon e UrbanaBR), sendo a terceira colocada a empresa Sagatec,
que ndo enviou lance no tempo hébil, para entdo posteriormente, ser

chamada a empresa Conaut como quarta colocada (fls. 927-1042 e fls.
1077/1093).

Dificil, portanto, afirmar de forma contundente o direcionamento do
certame PE 46/2021 para a empresa Conaut, visto que sua
contratacao ndo decorreu diretamente de alguma exigéncia editalicia
ilicita, mas sim da conduta de seus proprios concorrentes.

Assim, nao vislumbro irregularidade quanto a desclassificacao da
empresa Flowmarfe e I9 do Brasil pelo motivo 'néo atendimento ao
objeto descrito no termo de referéncia".

Quanto aos outros dois motivos que embasaram a desclassificacdo da
empresa Flowmarfe e da I9 do Brasil - auséncia de informacio
quanto ao comprimento do cabo a ser fornecido e grau de protecdo
do equipamento - sua analise perde o objeto na medida em que a
desclassificacdo pelo motivo anterior foi suficiente para afastar as
interessadas do certame, havendo uma mero exaurimento dos fatos.
Nao obstante isso, deve-se ter ressaltar que, diferente da norma
ABNT NBR 7675, cuja exigéncia foi esclarecida em pedido de antes
da abertura da sessdo do pregao, o termo de referéncia inicial ndo
traz expressamente exigéncia de mencdo ao grau de protecio do
equipamento ou ao cumprimento do cabo a ser fornecido na
proposta comercial (fl. 1128).

A fim de evitar novos questionamentos, seria recomendével a CAJ
exigir expressamente na proposta todas as informacdes necesséarias,
evitando uma analise subjetiva do interessado sobre o que deve ou
nao constar no documento.

I - Do Pregao Presencial n. 70/2021:

No que diz respeito ao Pregdc Eletrénico n. 70/2021, diversos foram
0s questionamentos apontados pelo representante quanto aos aspectos técnicos dos
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objetos licitados pela CAj, os quais, segundo ele, trariam caracteristicas que
buscavam o direcionamento do certame a determinadas empresas, como a Conaut e
a Isoil Lamon Indusiria de Equipamentos e Servigos de Instrumentacia.

De largada, verificou-se que todos os itens de ordem técnica i3
haviam sido respondidos pela CAJ no processo administrativo do PE 70/2021, visto
que também questionados por empresa participante/interessada no certame (fs.
2213/2214), razdo pela qual esta Promotoria de Justica entendeu inexistir

irregularidade, porquanto cabe a equipe técnica da licitante a andlise pormenorizada
dos aspectos técnicos que atendam as necessidades da empresa, e, se tudo estiver

constante no edital e a necessidade devidamente justificada, inexiste irrecularidade.
Além disso, ndo ficou evidenciado que tais exigéncias (de ordem

técnica) tenham restringido a competitividade no respectivo processo licitatdrio:

[..] ndc hi, no momento. palco para discussio, especialmente

porgue dos esclarecimentos prestados pela CAJ, nio se vislumbra

exigéncia exagerada gue tenha impactado mna resiricio de
competitividade do certame.

O que se vé, na verdade, é que sobre tais itens, o interessado tenta a
todo custo moldar o certame ao produto que pode oferecer, seja
retirando itens que entende "restritivos"”, seja buscando aceitacdo de

outros modelos/objetos que supostamente supririam a demanda da
licitante.

Ora, quanto a definicdo do objeto do certame, ninguém melhor que
a prépria equipe técnica da CAJ a definir quais especificacdes sio
necessarias, elencando caracteristicas necessarias do produto para
garantir a qualidade minima para utilizacdo [...]

Portanto, é licito a Administragao Publica exigir determinado tipo de
produto, elencando nelas a qualidade minima desejada, sendo ébvio
que, ao delimitar o objeto, estard restringindo a participagdo de
interessados.

Por isso, tem-se que é o interessado que deve adequar seu produto
aquilo buscado pela Administracio Pablica, e ndoc o contrario. E
justamente essa discricionariedade, inclusive, que justifica eventual
inexigibilidade de licitagdo: quanto mais especifico o objeto licitado,
menos concorrentes serao capazes de oferta-lo.

No caso em comento, as caracteristicas, pelo menos de ordem
técnica, ficam a cargo da propria CAJ, que gerenciando o sistema
de 4agua e esgotc de Joinville, tem conhecimento técnico suficiente
para eleger quais produtos sdo necessarios [...]" (fls. 2215).

Todavia, no que diz respeito a exigéncia de certificagio
internacional, as informacgBes e documentacdo até entdo acostadas aos autos

mostraram-se insuficientes a afastar uma possivel restricdo a competitividade no PE
n. 70/2021, conforme exposto no despacho saneador:

[...] Dos autos, ndo se extrai informacdo suficiente a afastar a
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divida quanic a necessidade ou ndo da exigéneia de tai

certificagBes internacionais nos produtos licitados no PE 70/2021,

nem o motive de ndo ser aceifa declaracio do fabricante a-éestamde

a conformacdo do produto guanto a ndo contaminacio da dgua [...]
Portanto, a exigéncia de certificacdo do inocuidade pelo fornecedor

quantc aos materiais usados na distribuicdo que tenham contato com
a2 adgua ja existe pelo menos desde 2017. A recente alteracio pela
Portaria GM/MS n. 888/2021 ndo tiraz, expressamente, que tal
certificagdo deve ser feita através dos certificados internacionais tipo
WRAS/NSF/DVGW" ou "ACS, KTW, WRAS ou W270"; prevé,
inclusive, que a certificagdo seja feita por organismo reconhecido
pelo INMETRO.

Nédo se olvida que tais certificagbes possam ter um padrioc de
avaliagdo mais avangado, visto que utilizadas de forma global,
todavia, ndo se pode limitar ou restringir a participacdo de empresas
interessadas que, mesmo sem esse tipo de certificacdo internacional,

ainda cumpram 0s requisitos legalmente exigidos |[...]"

Em razdo disso, solicitou-se ao Centro de Apoio Técnico do
MPSC/CAT a realizagdo de estudo para analisar a possibilidade de exigéncia de
certificacdo internacional (WRAS/NSF/DVGW e de aprovagdo de agua potavel —
ACS/KTW/WRAS/W270) em licitagdo realizada no territério nacional (solicitacdo de
apoio n. (05.202118219-0).

Como resposta, a equipe técnica do érgdo de apoio informou que: a)
a exigéncia de certificacdo internacional é pertinente no caso; b) o uso de certificado
emitido por qualquer organizacdo nacional ou internacional, desde que este seja
reconhecido pelo INMETRO, poderia substituir as certificagdes especificadas; ¢) O
INMETRO disponibiliza ferramenta em seu sitio eletrénico para a busca dos
organismos acreditados pela instituicdo e cabe ao fornecedor interessado em licitar
com a administra¢ao publica comprovar que o produto ou servico oferecido esta de
acordo com os requisitos do referido regulamento; d) a declaracido do fabricante,
isoladamente, torna-se insuficiente para substituir a certificacdo de inocuidade da
agua; e) a exigéncia de critérios especificos para a contratacdo de servigos e materiais
- tais como as certificacOes em tela — é possivel e somente sera considerada abusiva
caso inexistam justificativas técnicas para as especifica¢Oes.

Veja-se:

[..]1 b) se é possivel exigi-las para medidores de vazio
eletromagnéticos usados em sistema de distribuicio de &gua
potavel?

Considerando que a certificagdo corresponde a uma garantia de que
0s materiais e equipamentos que tém contato direto com a agua
potavel nao interferem na sua qualidade, sendo resistente as
condigdes fisico-quimicas do fluido transportado, e tendo em vista
que os medidores de vazdo sdo instalados diretamente nas redes de
distribuicdo ou adutoras, entende-se que tal exigéncia é pertinente.
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¢) se hd algum tipo de documento/comprovagio (nacional ou

internacional) que possa substituir essas certificagBes?
Considerando a edicdo da Portaria GM/MS n. 888/2021, de 4 de maioc
de 2021, que altera 0 Anexo XX da Portaria de Consolidagéo n.
5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 - a qual dispde scbre os
procedimentos de controle e de vigiléncia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade -, entende-se que o
certificado _emitido por qualquer organizacdo nacional ou
internacional, desde que este seja reconhecido pelo INMETRO,
poderia substituir as certificacdes especificadas.

Cabe observar que, tecnicamente, a certificagdo por organizagao com
base em normas de referéncia igual ou mais restritivas que a
ANSI/NSF 61, atenderiam ac requisito estabelecido pelo Ministério
da Saude.

d) se ha organismo de certificacio de inocuidade da Aagua
reconhecide pelo INMETRO? Se sim, qual? Se ndo, como é feita
essa certificacdo?

Prejudicado. O INMETRO disponibiliza ferramenta em seu sitio
eletrdnico para a busca dos organismos acreditados pela institui¢do.
Porém, conforme disposto no art. 14, inciso VII, da Portaria GM/MS
n. 888/2021:

Art. 14 Compete ao responsavel pelo SAA ou SAC:

(-]

VII - exigir dos fornecedores na aquisigao, comprovagao de que 0s
materiais utilizados na produgdo, armazenamento e distribuicao nao
alteram a qualidade da agua e nao oferecam risco a saude, segundo
critérios da ANSI/NSF 61 ou certificagdo do material por um
Organismo de Certificacdo de Produto (OCP) reconhecido pelo
INMETRO;

Dessa forma, entende-se que cabe ac fornecedor interessado em
licitar com a administracdo publica comprovar que o produto ou
servico oferecido estdi de acordo com os requisitos do referido

regulamento.

e) é possivel a utilizagio de declaragdo do fabricante para substituir
a certificacdo de inocuidade da dgua?

Tendo em vista o disposto no art. 14, inciso VII, da Portaria GM/MS
n. 888/2021, todo material utilizado nas instalacdes hidraulicas e no
manejo de produtos para o tratamento da dgua a ser distribuida deve
ser atestado por laudo ou certificagdo que comprove a nao
interferéncia na qualidade da 4gua. Assim, a declaracio do

fabricante, isoladamente, torna-se insuficiente.

f) quais empresas que fornecem medidores de vazdo para sistema
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de agua potavel tem a certificagio WRAS/NSE/DVGW no Brasil e
no mundo? E possivel exigir esse tipo de certificagdo para produto
utilizados no Brasii?

O CAT nao dispde de meios para identificar empresas com a referida
certificagdo. No entanto, entende-se que a publicidade adequada dos
processos licitatérios configura um meio eficaz para a ampliacdo da
concorréncia, cabendo aos interessados demonstrar que cumprem 0s
requisitos exigidos pela administracdo publica.

De outro vértice, destaca-se que a exigéncia de critérios especificos
para a contratacdo de servicos e materiais - tais como as certificacles
em tela — & possivel e somente sera considerada zbusiva caso
inexistam justificativas técnicas para as especificacdes [...] (estudo
anexo).

Levando em conta os apontamentos acima realizados, somado as
circunstancias do caso concreto, pode-se afirmar que, foi licito a exigéncia da CAJ aos
interessados a apresentacao de certificacGes internacionais para aquisicio de
medidores de  vazdo  eletromagnéticos,  especialmente  porgue  sua
imprescindibilidade foi justificada pela equipe técnica do érgao licitante.

Por outro lado, em resposta ao oficio de fls. 2221 e 2250, a CA]J
indicou 5 (cinco) fornecedores que possuem disponibilidade em fornecer produtos
com as qualificagcdes exigidas no PE n. 70/2021, quais sejam: empresa Brasil — Isoil
Lamon Industrial (Iscil); Digitrol (Siemens); Conaut (Krohne); ABB Ltda (ABB) e
Endress+Hausser Controle e Automagao Ltda (Endress+Hauser) (fls. 2253).

A concessionaria ainda prestou informagdes atualizadas sobre o
andamento do PE n. 70/2021, noticiando que o julgamento das propostas ja havia
ocorrido, restando desertos os lotes 10, 12, 14 e 15, e adjudicados os lotes 11 e 13,
aguardando os demais lotes julgamento de recurso para adjudicagao (fls. 2257).

Da ata de julgamento do PE n. 70/21, acostada as fls. 2266/ss, consta
que participaram dos lances as empresas Conaut; Isoil Lamon; Level Control
Service; Smart Flow Tech; Flowmetrics Instrumentos e Gaiatec Comercio.

NZo obstante a empresa Isoil Lamon tenha sido a tnica, até o
momento, em lograr éxito na adjudicacao de dois objetos do certame (itens 11 e 13 -
fls. 2293/2294), é possivel perceber que a desclassificacdo das outras licitantes se deu
por diversos motivos, desde o ndo atendimento das especificacdes do edital, auséncia

de informacdes expressa sobre o objeto licitado na proposta ou de fornecimento de

manual de instrucdo em portugués, proposta com valor acima do méaximo permitido
pela licitante, enfim, diversos outras razdes além daquelas agui apontadas.

Desta feita, pode-se afirmar que nao subsiste a alegacdo de restricao
a competitividade alegada pelo representante, porquanto:

- ha pelo menos 5 (cinco) empresas distintas que atendem
integralmente aos requisitos do edital PE n. 70/2021;

- é licito a exigéncia de certificacdo internacional para a aquisi¢ao de
medidor de vazdo eletromagnético, visto que sua necessidade foi justificada pela
equipe técnica da CAJ;
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- ndo é possivel a substituicdo do atestado de conformidade da dgua
por declaragao do fabricante, especialmente porque tratando-se de distribuicdo de

k|

agua, & postura a ser adotada pela empresa licitante deve ser em favor do

consumidor, devendo, neste caso, a garantir a qualidade do equipamento a ser
licitado.

Para além disso, deve-se lembrar que os atos de improbidade sdo
praticados por pessoas fisicas, de modo que ndo cabe a imputagdo genérica de
conduta/postura a pessoa juridica nesse sentido. N2o houve, até o momento,
indicacdo de quem seria 0 agente publico responsavel pelo suposto ato improbo -
inclusdo de clausulas restritivas no certame impugnado, ou a demonstracdo de dolo
efou culpa de tal servidor publico.

Sobre o assunto, extraem-se das li¢des da Professora Maria Sylvia
Zanella di Pietro:

O enguadramento na lei deimprobidade administrativa exige
culpa ou dolo por parte do sujeito ative. Mesmo quando algum ato
ilegal seja praticado, é preciso verificar se houve culpa ou dolg, se
houve um minimo de ma-fé que revele realmente a presenca de um
comportamento desonesto. A quantidade de leis, decretos, medidas
provisorias, regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a
aplicacdo do velho principio de que todos conhecem a lei. Além
disso, algumas normas admitem diferentes interpretagdes e sio
aplicadas por servidores publicos estranhos & area juridica. Por isso
mesmo, a aplicacdo da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa
da intengdo do agente, sob pena de sobrecarregar-se inutilmente o
Judicidrio com questdes irrelevantes, que podem ser adequadamente
resolvidas na prépria esfera administrativa. A propria severidade

das sangdes previstas na Constituicdo esta a demonstrar que o
objetivo foi o de punir infragdes que tenham um minimo de
gravidade, por apresentarem consequéncias danosas para o
patriménio publico (em sentido amplo), ou propiciarem beneficios
indevidos para o agente ou para terceiros. A aplicagdo das medidas
previstas na lei exige observéancia do principio da razoabilidade, sob
0 seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins." [...]

No caso da lei de improbidade, a presenca do elemento subjetiveo é
tanto mais relevante pelo fato de ser cbjetivo primordial do
legislador constituinte o de assegurar a probidade, a moralidade, a
honestidade dentro da Administracio Puablica. Sem um minimo de

ma-fé, ndo se pode cogitar da aplicacdo de penalidade tio severas
como a suspensdo dos direitos politicos e a perda da funcio

publica."!

Ante o exposto, conclui-se que nao existe, no presente caso,
elementos que possam demonstrar a pratica de ato de improbidade administrativa
por agentes publicos que tenham causado enriquecimento ilicito, dano ao erario ou
violagdo dos principios da administracdo publica relacionados aos Pregdes

1 Direito Administrative. 14 ed. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 688-689 — grifo nosso.
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MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CA”
132 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COM A:;.CA
Eletrbnicos n. 46/2021 e 70/2021 promovidos pela Companhla Aguas de Joinville,
nem que haja a pratica de ato ilicito que necessite de maiores investigagdes, razao
pela qual INDEFIRO a instauragdo de investigacdo, nos termos do artigo 7°, inciso J,
do Aton. 395/2018/PG].
Com efeito, DETERMINO:

Dé-se ciéncia aos interessados (denunciante sigiloso e CAJ)
respeito da presente decisdo, nos termos do art. 72, §1° do Ato n. 395/2018/PG],
cientificando-os inclusive sobre a possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias.

"‘ m

2) Remeta-se ¢ exirato de conclus@o ao Diario Oficial para a devida
publicacéo:

EXTRATO DE CONCLUSAO DA NOTICIA DE FATO N.
01.2021.00013449-8
COMARCA: Joinville/SC
ORGAQO DO MINISTERIO PUBLICO: 13* Promotoria de Justica da
Comarca de Joinville
Data da Conclusdo:15/09/2021
Partes: Denunciante sigiloso(a) e Companhia Aguas de Joinville
Conclusao: DESPACHO - Noticia de Fato — suposta pratica de
improbidade administrativa em razdo do direcionamento de
certames promovidos pela CAJ para aquisicdo de medidores de
vazdo eletromagnéticos - desclassificagdo do licitante motivada pelo
nao atendimento do objeto do edital — aspectos técnicos do objeto
licitado questionados pelo representante em recurso na licitagdo e
devidamente analisados pela equipe técnica da CAJ — auséncia de
clausula restritiva de competitividade - exigéncia de certificacdo
Internacionais pertinente ao caso e devidamente justificada pelo
licitante — impossibilidade de substituigao de atestado de inocuidade
da agua por declaracdo do fabricante, por ser esta tltima insuficiente
para garantia do material licitado - ato de improbidade
administrativa que deve ser imputado a agente puiblico e nao ao
orgdo — auséncia de elementos que indiquem a ocorréncia de
direcionamento do certame para alguma das empresas participantes
—indeferimento de instauragdo de inquérito civil — arquivamento.
Membro do Ministério Publico: Elaine Rita Auerbach

3) Decorrido o prazo sem recurso, proceda-se as anotagdes de praxe,
conforme disposto no Ato n® 200/2015/PGJ/CGMP. Interposto o recurso, voltem para
prolagao de despacho.

Joinville, <<Data ao finalizar>>.
[assinado digitalmente]

Elaine Rita Auerbach
Promotora de Justica

R Harmann Avmrreda T ammas G800 TAmamn An TainaediTa Qammaas~ SOED. QANTT AN Taiman 1A Taimekd 11aT TR fma me s smmem T

por ELAINE RITA AUERBACH. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 01.2021.00013449-8 e o eodigo

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente

1D4B6C7.



Impugnacéao Edital de Pregéo Eletrdnico 30/2022
Processo: 03/2022

Local de disputa: www.gov.br/compras
UASG: 988183 - PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

Valor maximo para aquisi¢do: R$ 41.607,74

Objeto: Medidor eletromagnético. Caracteristicas: Sem necessidade de trecho reto OD:OD pn10.
Turbo Sensor + conversor de sinais. Dn 300. Em conformidade com as normas técnicas da ABNT
no que couber. Demais especificacdes conforme Termo de Referéncia

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

Eu, Alan Monteiro de Lima, cidadao brasileiro, Casado, portador do CPF 461.260.208.04,
RG 49.568.026-6, vem apresentar, tempestivamente e muito respeitosamente, a IMPUGNACAO
ao pregao eletrénico em epigrafe, pelos fatos de direcionamento de edital para uma marca o que
limita a concorréncia do edital em desacordo com a Lei de LicitacBes 8.666/93


http://www.gov.br/compras

1. Das razdes

Viemos apresentar a determinada impugnacao, devida ao suposto DIRECIONAMENTO de
edital e especificac6es abusivas que vao contra o dever publico, de dimensionar e planejar suas
aquisicdes visando a maior disputa, abranjendo tecnologias eficientes e economicas do mercado
sem perder a qualidade. Dentre tantas empresas que trabalham com o fornecimento de medidores
de vazdo eletromagnéticos, o termo de referéncia direciona tais especificacées para um grupo seleto
de empresas e sem as intencdes, 0 MUNICIPIO DE LAGES — PREFEITURA e a SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA podem estar sendo induzidas a direcionar o
edital para empresas que possuem tal tencologia limitando assim a concorréncia e aumentando os
gastos publicos.

“

a. Trata-se do primeiro ponto levantado no referido certame, o subitem “e” do ponto

5.9.7 no qual se diz respeito:

“Catalogo técnico comercial em portugués do equipamento ofertado, ndo podendo
ser um documento elaborado em editor de texto (Word), podendo ser um catalogo
por grupo de equipamentos que possuam as mesmas caracteristicas técnicas
(modelo de eletrbnica, diametro etc.);

Ora, seja ser espantoso ler tal colocacéo, todo e qualquer tipo de documento inicia-
se em Word, um software excelente de uma das maiores companhias do planeta.
Exigir até em qual software o fornecedor faz seus catalogos, manuais, certificados,
ou seja, la qual for o documento é completamente incoerente e sem nexo.
Solicitamos que tal exigéncia seja retirada do edital, afinal, o objeto do certame é
comprar um equipamento para medicdo de vazéo de qualidade bom preco e ndo um

manual feito em um software especifico.

b. Ainda no ponto 5.9.7, subitem “g”:

“Comprovacao de existéncia de Assisténcia Técnica no Brasil através de Atestados
ABIMAQ, ABINEE ou outra entidade de classe compativel;”

Prezados, a ABIMAQ ou ABINEE néo é e nunca foi parametro para provar se o
fornecedor tem ou ndo assisténcia técnica autorizada no Brasil. Trata-se de
agéncias que tem como objetivo impulsionar o setor industrial e ndo provar se o
fornecedor tem assisténcia técnica autorizada. Solicitamos portanto que seja
retirada do edital tal colocag&o visto que basta uma declaracéo do fornecedor para
provar que tem assisténcia técnica autorizada no brasil.



Sobre os pontos h, i, j, k, I, m:

Certificados para aplicacdo em é&gua potavel:. — (SOLICITAMOS A RETIRADA
DESTA EXIGENCIA, e nos referimos artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei, BEM
8.666/93, bem como ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal).
Aproveitamos para questionar a PREFEITURA DE LAGES e a SEMASA, se a
mesma exigencias e feita para aquisicdo de demais materiais que possuem contato
com a agua distribuida no municipio?

Exigéncia de instalacdo sem trecho reto a montante e a jusante; - (SOLICITAMOS
A RETIRADA DESTA EXIGENCIA, e nos referimos artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I,
da Lei, BEM 8.666/93, bem como ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal). Aproveitamos para reforcar a PREFEITURA DE LAGES e a SEMASA,
gue tal exigencia e feita para operacdes em TRANSFERENCIAS DE CUSTODIA e
ou INSTALACOES DE EXTREMA FUNCINALIDADE METROLOGIA, EXEMPLO
DE LABORATORIOS DE VAZAO.

Perceba-se que laboratorios ACREDITADOS PELO INMETRO que realizam
calibragcbes em equipamentos de vazdo com certificacdo a RBC INMETRO néo
possuem em sua estrutura tubulacdes SEM TRECHO RETO para realizar os testes
pois determinada EXIGENCIA n&o procede.

Ainda complento:

Sao solicitamos medidores de vazdo com didametro nominal de 300mm ou seja, 12
polegadas.

Vejam que para correta funcionalidade, o equipamento precisa de 5x o didametro
nominal do medidor a montante e mais 3x o didmetro a jusante, totalizando assim
8x o didmetro nominal do equipamento. Questionamentos portanto, uma linha de
300mm, como é possivel ndo ter 2400mm ou seja, 2,4m (metros) de trecho reto nas
instalacbes da SEMASA?

Onde esta a Engenharia da SEMASA que realiza projetos com tantas curvas e
portanto somando turbulencia, m&o de obra excessiva e autos gastos com soldas e
curvas desnecessarias?

Compatibilidade Eletromagnética: EN-61326-1 (2007) e EN-61010-1 (2001); -
(SOLICITAMOS A RETIRADA DESTA EXIGENCIA, e nos referimos artigo 3°,
paragrafo 1°, inciso |, da Lei, BEM 8.666/93, bem como ao inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal). Aproveitamos para questionar a PREFEITURA DE LAGES
e a SEMASA, se demais equipamentos eletricos/eletronicos de uso nas instalacoes
da PM possuem tal exigencia? Inclusive no equipamento eletrico desta licitacdo?

Sobre o item 3 do referido edital, sobre “Aprovacgao do lote”, o subitem 3.1 informado
sobre 0s ensaios de recebimento.

“‘ENSAIOS DE RECEBIMENTO

Os ensaios deverdo ser realizados em laboratério acreditado no Inmetro (1ISO
17025), do préprio fabricante ou de terceiros, na presenca de 02 (dois) inspetores
indicados pela SEMASA de lages, na etapa pré-fornecimento. A data de realizacdo
dos ensaios devera ser comunicada com pelo menos 15 (quinze) dias corridos de
antecedéncia.



Os custos inerentes a hospedagem, alimentacdo e transporte serdo por conta da
CONTRATADA, ou seja, da empresa fornecedora. A SEMASA podera, a seu critério
elou conveniéncia, deixar de acompanhar os ensaios de recebimento na fabrica do
fornecedor. Se optar por esta Ultima hipotese a SEMASA devera avisar com
antecedéncia o fornecedor, prazo minimo de 07 (sete) dias corridos.

O fornecedor devera permitir livre acesso do inspetor credenciado a todos os locais
onde se desenvolvam atividades relacionadas a este fornecimento, inclusive
armazenagem. Serdo verificadas, as dimensdes dos flanges, comprimento,
didmetros internos e externos (elementos dimensionais), assim como desempenho
final da curva de erros (elementos metroldgicos), calibracdo, além de verificacdo
funcional.

Para o caso em que sejam detectadas ndo conformidades no equipamento ou
matéria prima entregue durante os ensaios, ndo se eximird o fabricante da
responsabilidade de fornecer o mesmo, na data de entrega prometida. O nao
cumprimento com a data de entrega sujeitara o fabricante as penalidades aplicaveis
ao caso.

Além dos ensaios antes descritos serdo verificados preparacao, tratamento, pintura
e acabamento das superficies. Os ensaios de calibracdo deverao ser realizados nos
pontos de vazao correspondentes as

velocidades de 0,1; 0,3; 0,5; 1,0 e 2,0 m/s.”

Vemos nesse item 3.1 uma forma descabida de altos gastos publicos sem o menor
bom senso por parte da SEMASA. Os equipamentos serdo fabricados, testados em
fabrica, depois serdo testados em laboratorio acreditado a RBC Inmetro e serdo
entregues com determinada certificagao.

Qual é a necessidade de enviar dois técnicos da SEMASA para o laboratério para
gastar tanto dinheiro publico em uma inspec¢ao onde o proprio laboratério ja realizara
testes?

Para que gastar tanto dinheiro em algo que no final ndo tera necessidade?

Porque aumentar o custo do fornecimento em mais de 50% para enviar dois técnicos
realizar testes que o proprio laboratorio j& vai vistoriar, aferir e calibrar o
instrumento?

Solicitamos que seja retirada tal exigéncia do edital visto que o equipamento ja vai
ser fornecido com calibracdo RBC Inmetro e ndo ha nenhuma necessidade de gastar
dinheiro publico com determinados testes.

Sobre os erros e faixas de velocidade:

E solicitado que o equipamento faca leituras de 0,10 a 2,5 m/s. Os medidores de
vazao eletromagnéticos sdo fabricados para atender a uma faixa de 0,5 m/s a 12
m/s. A precisdo dentro dessa faixa € de aproximadamente 0,5%. Velocidades
inferiores a 0,5 m/s para medidores de vaz&o eletromagnéticos ndo séo adequadas,
mesmo que seja alegado que em momentos noturnos a vazao local € baixa e pode
operar a 0,1 m/s solicitamos:



Qual é a vazéo em m3¥h aproximada?

Quantos metros de extensado tem esse tubo?

Para qual finalidade ser& utilizado o medidor?

Quais sao as vazdes minimas, médidas e maximas de cada medidor?

Todos os medidores do mercado trabalham vazéo velocidade ideal de no minimo
0,5m/s e precisédo de 0,5% ou melhor, para valores fora disso ndo ha tabulaces de
valores. Solicitamos portanto a retirada dessa exigéncia.

2. Acordado do TCU

Vale ressaltar para esse referido certame o acorddo do TCU sobre a elaboragéo de especificacdes
técnicas e termo de referéncia para as licitag6es publicas:
“Acorddo n° 2.383/2014 — TCU — Plenério - No sentindo de que em licitagSes para
aquisicdo de equipamento, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administragdo, deve o 6rgéo licitante identificar
0 conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacdes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar direcionamento do certame para

modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”

Solicitamos portanto, que a admistracéo publica reformule as especificacdes técnicas demostrando
as condicfes de processo, layout de planta, informando ranges, trechos retos disponiveis, faixas de
vazao, temperatura de processo entre outras especificacdes que se diz respeito AO PROCESSO e
ndo especificacdes técnicas copiadas de outros fornecedores, a funcdo da engenharia da SEMASA
é disponbilizar as informac¢des para que o fornecedor encontre a melhor solu¢éo e néo disponibilizar
especificacdes técnicas que concorrentes para que o edital seja direcionado para marcas especificas

limitando assim a concorréncia.

Nesses termos,

ALAN MONTEIRO DE panmonterooe
LIMA:46126020804 LIMA46126020804

Dados: 2022.03.31 13:35:59 -03'00'

Engenheiro Eletricista Alan Monteiro de Lima
CREA SP: 5070710126
CPF: 46126020804






