PREEEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
— ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG_S SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 11 de agosto de 2021.

OFICIO 434/2021

A
« HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO ME

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PE 08/2021 SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
ENFERMAGEM E EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI)
PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, POLICLINICA, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA), SAMU E PROGRAMA DE ATENCAO
DOMICILIAR (SAD) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Presente o0s termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa
HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO, requerendo a desclassificacdo das empresas
participantes dos itens 63, 64 e 65.

Submetido a apreciacdo da Secretaria requerente e da Douta Procuradoria Geral
do Municipio para parecer, fora considerado PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, DEFIRO parcialmente o referido Recurso,
desclassificando do item 64 a empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, passando a ser vencedora a empresa PL PRODUTOS PARA
SAUDE EIRELI, e do item 65 as proponentes SEBMED PRODUTOS PARA A SAUDE
EIRELI, INTEGRA SOLUCOES MEDICAS LTDA, HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e a YELO COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA, sagrando-se vencedora do item a empresa HENRIQUE DE
OLIVEIRA PRADO. Quanto ao item 63 permanece inalterada a classificacéo.

Para conhecimento, do Parecer, anexo, esta-se passando uma copia.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR ALVES DE Assinado de forma digital por ANTONIO
CESAR ALVES DE ARRUDA:19512015900
ARRUDA:19512015900 Dados: 2021.08.11 15:47:27 -03'00'

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracdo e Fazenda
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PARECER N.2 0797/2021 ) RECEBIDO
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES LAGES/SC) 0/ 08/
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS DIRETORA Dﬁ(ﬁ.(;—é_lis
REFERENCIA: OFICIO 426/2021 - PE 08/2021 E CONTRATOS

] W\? Fdiovd=
. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pela empresa HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO ME,
participantes do Edital de Pregdo Eletronico n2 08/2021, referente ao Processo Licitatério ne 87/2021,
cujo objeto é o Registro de Precos para Aquisicio de Materiais de Enfermagem e Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) para as Unidades B&sicas de Salde, Policlinica, Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), SAMU e Programa de Atencio Domiciliar (SAD) da Secretaria Municipal de Saude.

Em suma, a empresa Recorrente insurgiu-se a decisdo que classificou a empresa HOSPBOX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, PL PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, SEBMED
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI nos itens 63 e 64, e classificou as empresas SEBMED PRODUTOS PARA
SAUDE EIRELI, INTEGRA SOLUGOES MEDICAS LTDA, HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, YELO COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA 65, alegando que ndo
atendem ao solicitado e exigido no Edital, pleiteando a desclassificacdo das mesmas e a classificando.

Ndo houve apresentacgdo de Contrarrazdes.

A Secretaria Municipal de Salde, através do Oficio n.2 170/SMS/LIC/2021, apresentou
manifestacdo técnica.

E, no essencial, o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,
situar-se-3 o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciacgao.

Destaca-se que o mérito do recurso aborda, exclusivamente, questdes de cunho técnico,
estranhas a competéncia deste érgdo.

Contudo, cumpre-nos destacar que a administragdo deve analisar as alegacdes das
Recorrentes conforme exigido no instrumento convocatério.

A Administragdo Publica estd obrigada a proporcionar igual oportunidade aos
administrados, dada a indisponibilidade do interesse plblico que Ihe cabe administrar. Nesse sentido,

ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Sendo encarregada de gerir interesses de toda a coletividade, a Administragdo /” ™\
Q\.—» ndo tem sobre estes bens disponibilidade que Ihe confira o direito de trata

A
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desigualmente aqueles cujos interesses representa. N3o sendo o interesse
publico algo sobre que a Administragdo dispe a seu talante, mas, pelo contrério,
bem de todos e de cada um, ja assim consagrado pelos mandamentos legais que
o erigiram a categoria de interesse desta classe, impde-se, como consequéncia, o
tratamento impessoal, igualitdrio ou isonémico, que deve o Poder PUblico
dispensar a todos os administrados.!

Para a viabilizacdo dessa igualdade perante a lei e, com mais razio, frente a
Administracdo Publica, é indispensével que os potencialmente havidos como iguais sejam informados do
que lhes pretende proporcionar o Poder Piblico e de que modo, como seria a alienac3o de determinado
bem publico pelo maior prego ofertado ou a aquisicdo de bens pelo menor valor. Sem que assim
proceda a Administracdo Publica, de nenhuma valia seria o principio da igualdade ou da isonomia. De
sorte que, implicito no principio da igualdade estd o principio da obrigatoriedade da licitacgo, cujo
atendimento s é conseguido com sua instauracdo mediante a divulgagdo do ato administrativo
normativo regulador desses procedimentos. '

O instrumento convocatério, neste caso o Edital, tem como principal fungcdo convocar
interessados para apresentarem propostas para o negdcio desejado pelo Poder Publico, trata-se de ato
administrativo normativo

A vista de suas funcées, divulgadora, convocatéria e reguladora, pode-se definir o
instrumento convocatério como o ato administrativo normativo por meio do qual a pessoa licitante
noticia a abertura da licitagdo em uma das modalidades, fixa as condicdes de sua realizagdo e do
contrato e convoca os interessados para a apresentacdo das propostas para o negécio de seu interesse.
Negdcio € tudo o que a Administragdo Publica deseja, tal como obra, servigo, bem, locagdo ou alienacéo.

Em estudo especifico, Celso Antdnio Bandeira de Mello define-o como:

O ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propésito de licitar um
objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das
propostas, regula os termos segundo os quais os avaliard e fixa as cldusulas do
eventual contrato a ser travado.?

0 referido autor afirma que o edital desempenha uma séxtupla funcio, a saber:

a) dd publicidade a licitagdo; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo
das propostas; c) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece os
critérios para andlise e avaliagdo dos proponentes e propostas; e) regula atos e
termos processuais do procedimento; f) fixa clausulas do futuro contrato.?

g

pela licitacdo, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo como dotado de

Dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da igualdade viabilizado

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 17. ed. S4o Paulo: Malheiros, 2004. p. 73
2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O edital nas licitacdes. RDP, 39.40:26
3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. RDP. Op. cit., p. 29
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extraordindrio poder vinculante, tanto em relacdo 3 Administracio Publica que dele se vale para a

realizacdo de interesses publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente,

voluntariamente se submete para realizar seus interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello que “suas
disposicdes sdo vinculantes tanto para a Administracio quanto para os que disputam o certame”,* de tal
sorte que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, “exigir ou decidir além ou aquém do edital”, pois,
na licdo dos classicos, € a lei interna da licitagdo e do contrato. N3o é demais alertar que a vinculagio ao
instrumento convocatério, no qual se incluem o edital e a carta-convite, é principio expressamente
referido no art. 32 da Lei federal das Licitagdes e Contratos e traduzido no art. 41 desse diploma legal,

que prescreve: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.®

Se essa vinculagdo, a vista dessas claras e precisas regras, ndo permite exigéncia ou
decisdo além ou aquém de seus termos e suas condi¢des, € evidente que eventual regra por ele

estabelecida, ainda que havida por muitos como ilegal ou inconstitucional, deve ser observada

enguanto integrar o edital. ®

A lei 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatdrio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Os tribunais patrios tém o mesmo entendimento:

(...) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacio, existe a obrigatoriedade
de vinculacdo ao edital do certame, em obediéncia aos principios norteadores da
administracdo publica, bem como de respeito ao principio da igualdade entre os
licitantes. a observancia de tais principios sé adquire eficicia plena quando
aplicados e interpretados em consondncia com os principios maiores da
razoabilidade e da eficiéncia a que estd submetida a administragdo publica (art.
37, caput, da CF/88), materializando-se na escolha da proposta valida, ofertada
Q)\/ por licitante devidamente habilitado, portanto, mais vantajosa para a

“1bid., p. 28.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitag3o e contrato administrativo. 13. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 119
® Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 131, p. 5, jan. 2005, se¢io Doutrina
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administragdo. VIl - Ndo se trata de preciosismo e/ou rigorismo da administracio
publica, mas da necessdria observéncia a diretriz de que a administragio exerce
atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade, fazendo
apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até mesmo quando
Ilhe é conferido poder discricionério.VIll - Nos termos do artigo 32 da lei n®
8.666/96, a licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(TRF5AC481459/PE. Desembargadora Federal Margarida Cantarelli. Quarta
Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769).

A Administragdo deve ater-se as condi¢8es fixadas no edital, ‘ao qual se acha
estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia,
insculpido no art. 32 desta lei (TCU, Decisdo n? 456/1998, Plendrio, Rel. Min.
Humberto Guimarédes Souto, DOU de 07.08.1998.).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, entendeu o
TCE/SP que a Administragdo Plblica ndo pode aceitar documentos diversos
daqueles exigidos pelo edital (TCE/SP, Acérddo n2 2779/003/06, Rel. Eduardo
Bittencourt Carvalho, j. em 19.02.2009).

A Administragdo, bem como os licitantes, estfio vinculados aos termos do edital
[art. 37, XX|, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n? 8.666/93], sendo-lhes
vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto (STF, ARROMS n? 24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do edital de
licitagdo. A partir dai, nos termos do vocadbulo constante da propria Lei, a
Administracdo vincula-se ‘estritamente’ a ele (STJ, REsp n® 421.946-DF, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 06.03.2006).

Nesta perspectiva, destaca-se que houve analise técnica das alegacdes apresentadas
pelo Recorrente referentes aos itens 63 e 64 da Secretaria Municipal de Satide, através do Oficio n.2

170/SMS/LIC/2021, vislumbra-se:

Justificando no que se refere ao item 63 ¢ 64, a prioridade é que o produto tenha
antimicrobiano que auxilia na quebra do biofilme (especificamos a prata iénica por ter esta
Jungdo e agdo potente) e que faga a quebra do biofilme (biofilme consiste em bacitérias
parogénicas que estdo encapsuladas em uma camada de exopolissacarideo e se comunicam
através da secregdo de moléculas de sinalizagdo), porgue a presenga de bigfilme influencia na
cicalriza¢do da ferida por isso € importante que o produto combata o bigfilme, as bactérias que

vivem em win biofilme sdo refratdrias as respostas do paciente e ao tratamento.

N—r
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HYDROCARE: O HvdroCare é wm material macio ¢ absorvente gue trangjorna o exsudato aa

ferida em gel ao entrar em contato com o curativo. As Fibras de carboximeticelulose sodica rerém
o exsudato da ferida e o convartent em um gel translicido. podendo absorver aré 23 vezes do seu
peso em fliidos, criando assim um ambiente tmide ideal para a cicatrizagdo. O HydroCare tem
acdio Kidrafilica que rerém o fluido através da formagdo de wm gel ao reder das fikras. Este gel
aprisiona o exsidato e minimiza a expanséo lateral do fluido, protegendo a pele perilesional
contra a maceracdo. O gel permanece iniegro por mais de 7 dias, nido necessitando de fios de
celulose para ser sustentado, devido s novas recnologias desenvolvidas na producdo das fibias
O produto nio ter antimicrobiano, ne case do pregdo eletrénico especificamos a prata
i6nica por ter esta fungdo e agdo potente, para gue faga @ quebra do biofilme desclassifica
realmente a marca HYDRACARE nos itens 63 e 64 pols ndo apresenta esia agdo.
BIATAIN ALGINATO AG: Biaioin® Alginato é wm curativo de alginato composto por
alginato, carboximetileelulose (CMC) e um complexo idnico de praia, pode ser usado em lodas
as feridas de espessura parcial ou lotal com exsudagdo moderada a intensa, pode auxitiar o
controle de pegquenos sangramentos em feridas superficiais. pode ser usado com lerapia
compressiva, é indicado para itlceras de pressdo, rilceras venosas de perna, tilceras arieriais,
ulcera de pé dinbético, dreas doadoras ou feridas iraumdticas. 4 integridade vinica do curativo
permile sua remogdo em wma unica pega sem deixar residuos. tem efeifo hemosidatico
comiprovade, converte-se em um gel macio ¢ coeso, que se adapta ao leiro da ferida para controle
de infecpdes e blogueia 0 exsudaro em seu inferior evitam vazamenfos que podem causar
maceragdo da pele perilesional. O complexo de prala libera lons na presenga de exsudares da
ferida. Ao contrario dos curativos de hidrofibra, os curativos de alginato tém efeite hemostérico,
ou s¢ja, capacidade de interrgmper o fluxo de sangue em pequencs sangramentos. devido o
liberagdo de fons de cdlcio do curativo, € ideal para preenchimento de cavidades.
O produto tem antimicrobiano, mantém g integridade da fibra apés saturada, no caso do
pregdo eletrbnico especificamos a prata idnica por ter esta fungdo ¢ agéio potente, para que faga
a quebra do biofilme, assim NAO desclassifica realmente a marca BIATAIN nos itens 63 ¢ 64

pois ndo apresenta esta agdo.

Isto posto, com fundamento na manifestagdo técnica acima apresentada, entende-se
que a empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA deve ser desclassificada

nos itens 63 e 64 por ndo atender as normas técnicas exigidas no Edital. Logo, deve ser convocado a

préxima empresa classificada no certame.

No que se refere ao item 65, a Secretaria Municipal de Satde, através do Oficio n.2
170/SMS/LIC/2021 informou:
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Justificando no que se refere ao item 65, a prioridade é o tempo de validade apds aberto

pois teremos um custo maior se ndo pudermos usar em mais de um paciente e promover 0
desbridamento autolitico ¢ remogdo das escaras ¢ de tecido necrdtico. Deve ser capaz de criar
um ambiente cicatricial imido ideal que favorece o processeo natural de cicatrizagdo da ferida.
Ao mesmo tempo que apresenta a capacidade de hidratar feridas secas, também apresenta a

capacidade de absorver o exsudato da ferida.

CURATEC: E um gel transparente, viscoso que hidrata os lecidos necrdticos secos, promove o
desbridamento autolitico e melhora o leito da lesdo para uma melhor cicatrizagdo, E constituido
por dgua purificada, propilenoglicol, carbémero 940, trietanolamina, alginato de cdicio e sédio,
conservanies e carboximetilcelulose. O Hidrogel com Alginato é indicado para o desbridamento
de necrosefesfacelo seco; queimaduras de 2° grau, tlceras arteriais e venosas, ulceras de
pressdo e pés diabéticos. O Hidrogel com alginato é um composto viscoso é lransparenie
Jacilitando assim seu uso, tem a fun¢do hidratante diante de um tecido necroso permitindo assim
o desbridamento autolitico suave e facilitando o debridamento mecanico. E um produto ndo

estéril, transparente, viscoso, podendo ser utilizado em até 28 dias apds aberto, com validade

de 24 meses apds a sua fabricagdo.
O produto pode ser aplicado mais de uma vez por néo ser estéril, mus ndo atende as
especificagdes do pregdo eletrénico pois ndo apresenta as composicies solicitadas ¢ néo

apresenta a capacidade de absorver o exsudato da ferida, o que desclassifica a marca
CURATEC ro item 65.

CASEX E ALLY GEL: £ um gel amarfo composto de alginato de cdlcio e sédio,
carboximelilcelulose de sodio, propilenoglicol e dgua deionizada, Apresenta capacidade de
hidratar feridas secas e também controlar o exsudato da ferida. Propicia um ambiente ideal
para o Iratamenio das dreas necrélicas de pouca ou nenhuma secregdo, promove o
desbridamento remogdo das escaras e de tecido necrético. Embalagem ¢ recomendada para
unica aplicagdo,

O produto ndo poder ser aplicado mais de wma vez por ser estéril, teremos um custo
maior ndo atendendo as especificagdes do pregéo eletrénico pois nio apresentq as camposigoes

solicitadas, o que desclassifica as marcas CASEX E ALLY GEL no item 65.

Q_N
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SOLOSITE: E um Hidrogel amorfo, transparente, néo estéril, possui a mesma composigdo do
INTRASITE™GEL com adi¢do de hidratante {alantoina), umectante (glicering) e preservativos
(metilparabeno e propilparabeno), que hidraia a ferida e agiliza ¢ desbridamento autolitico do
tecido necrdtico. Reidrata e ajuda a remogdo do tecido necrético seco. Ajuda o debridamento
aurolitico. Nao irritante, ndo sensibilizante, suave ao tecido de granulacdo fragil. A formula
estavel de Solosite ndo altera sua cor cristaling. A Alantoina foi adicionada para umedecer a
pele. E um produto néo estéril, lransparente, viscoso, podende ser utilizado em até 28 dias apds
aberto, com validade de 24 meses apés a sua fabricacdo.

O produto pode ser aplicads mais de wma vez por ndo ser estéril, mas ndo alende as
especificagdies do pregdo eletrénico pois ndo apresenta as composigdes solicitadas e ndo
apresenta a capacidade de absorver o exsudato da ferida, o gque desclassifica a marca
SOLOSITE no item 63.

Sendo assim, com fundamento na manifestacdo técnica acima apresentada, entende-

se que as alegagbes apresentadas pela empresa HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO ME merecem

prosperar, devendo ser convocada a préxima empresa classificada no certame.

lll. PARECER

interposto pela

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do Recurso

empresa HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO ME, participantes do Edital de Pregdo

Eletrénico n? 08/2021, para no mérito, nos termos do art. 32 e art. 41 da Lei 8.666/93, e com base no

parecer técnico

apresentado opinar pelo seu PROVIMENTO PARCIAL.

Aux

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 09 de julho de 2021.

BUENO DE FIGUEIREDO, -
iiar Administrativo

ELOI AMPES ILHO
Procurador-Geral do Municipio
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Oficio n® 170/SMS/LIC/2021 Lages, 06 de agosto de 2021.
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Setor de Licitagdes e Contratos il ;/ww«
14 40

Assunto: Resposta de Pedido de Recurso
Objeto: PE 08/2021 — Materiais de Enfermagem

Em resposta ao oficio 1357 da Procuradoria do Municipio, referente ao recurso
interposto pela empresa HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO, encaminhamos manifestag@o
da area técnica quanto aos itens 63,64 e 65, que em resumo desclassifica as empresas
abaixo relacionadas por ndo atenderem plenamente o descritivo do edital:

e [tem 63: Hospbox, com a marca Hidrocare

e [tem 64: Hospbox, com a marca. Hidrocare

e Item 65: Sebmed, Integra, Hospbox e Yelo, com as marcas Hidrocare
(Casex), Curatec, Allygel e Solosite.

Portanto solicitamos classificar a empresa PL PRODUTOS PARA SAUDE, para os
itens 63 e 64 e para o item 65 a empresa HENRIQUE DE OLIVEIRA PRADO. —

Sendo o que tinhamos a informar, nos colocamos a disposi¢do para outras duvidas.

\ |

),J

Geanetto Cordove
ente

Luciane

Praca Leoberto Leal, 20 - Centro - CEP 88.501-310 - Fone: (049) 3251-7600 - LAGES /SC

E-mail: sec.saude®@lages.sc.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Lages, SC, 04 de agosto de 2021. Oficio 019/ SMSLAGES/SAD/2021.

Ao Setor de compras e licitagdes

Venho por meio deste responder o recurso administrativo da empresa HENRIQUE DE
OLIVEIRA PRADO - ME. — PREGAQ ELETRONICO: 08/2021 referente aos itens 63 e 64-

Coberturas de curativos.

No que se refere a composi¢do ndo se hd tanta precisdo de ser como o descrito no edital
até porque estariamos nos voltando para marcas especificas e restringindo a competitividade.
Algumas marcas colocam que existem conservantes mas ndo especificam quais, outras tem mais
composicdes do que somente as que solicitamos em edital o que torna o produto melhor muitas

vezes, mas é preciso que a indicagdo do produto esteja em conformidade.

Justificando no que se refere ao item 63 e 64, a prioridade é que o produto tenha
antimicrobiano que auxilia na quebra do biofilme (especificamos a prata iénica por ter esta
fungdo e agdo potente) e que faga a quebra do biofilme (biofilme consiste em bactérias
patogénicas que estdo encapsuladas em uma camada de exopolissacarideo e se comunicam
através da secregdo de moléculas de sinalizagfo), porque a presenga de biofilme influencia na
cicatrizagdo da ferida por isso é importante que o produto combata o biofilme, as bactérias que

vivem em um biofilme s@o refratdrias ds respostas do paciente e ao tratamento.

O que dizem os fabricantes quanto a acdio dos produtos:

HYDROCARE: O HydroCare é um material macio e absorvente que transforma o exsudato da
ferida em gel ao entrar e contato com o curativo. As fibras de carboximeticelulose sodica retém
o exsudato da ferida e o convertenn em um gel transliicido, podendo absorver até 23 vezes do seu
peso em fluidos, criando assim um ambiente 1imido ideal para a cicatrizagdo. O HydroCare tem
acdo hidrofilica que retém o fluido através da formagdo de um gel ao redor das fibras. Este gel
aprisiona o exsudato e minimiza a expansdo lateral do fluido, protegendo a pele perilesional
contra a maceracdo. O gel permanece integro por mais de 7 dias, ndo necessitando de fios de

celulose para ser sustentado, devido as novas recnologias desenvolvidas na produgdo das fibras

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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de carboximetilcelulose. ,
O produto ndo ter antimicrobiano, no caso do pregdo eletrénico especificamos a prata
ibnica por ter esta fungdo e agdio potente, para que fag¢a a quebra do biofilme desclassifica

realmente a marca HYDRACARE nos itens 63 e 64 pois ndo apresenta esta agdo.

BIATAIN ALGINATO AG: Biatain® Alginato é um curativo de alginato composto por
alginato, carboximetileelulose (CMC) e um complexo iénico de prata, pode ser usado em todas
as feridas de espessura parcial ou total com exsudacdo moderada a intensa, pode auxiliar o
controle de pequenos sangramentos em feridas superficiais, pode ser usado com lerapia
compressiva, é indicado para tilceras de pressdo, ulceras venosas de perna, ulceras arteriais,
dlcera de pé diabético, dreas doadoras ou feridas traumadticas. A integridade inica do curativo
permite sua remogdo em uma unica pega sem deixar residuos, tem efeito hemosidtico
comprovado, converte-se em um gel macio e coeso, que se adapla ao leito da ferida para controle
de infecedes e blogueia o exsudato em seu interior evitam vazamentos que podem causar
maceragdo da pele perilesional. O complexo de prata libera fons na presenga de exsudatos da
ferida. Ao contrdrio dos curativos de hidrofibra, os curativos de alginato tém efeito hemostdtico,
ou seja, capacidade de interromper o fluxo de sangue em pequenos sangramentos, devido a
liberagdo de fons de cdlcio do curativo, é ideal para preenchimento de cavidades.

O produto tem antimicrobiano, mantém a integridade da fibra apds saturada, no caso do
pregdo eletrénico especificamos a prata idnica por ter esta fungdo e agdo poiente, para que Jaga
a quebra do biofilme, assim NAO desclassifica realmente a marca BIATAIN nos itens 63 e 64

pois ndo apresenta esta agdo.

Atenciosamente,

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
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Lages, SC, 04 de agosto de 2021. Oficio 020/ SMSLAGES/SAD/2021.

Ao Setor de compras e licitacdes

Venho por meio deste responder o recurso administrativo da empresa HENRIQUE DE
OLIVEIRA PRADO - ME. — PREGAO ELETRONICO: 08/2021 referente aos itens 65 -

Coberturas de curativos.

No que se refere a composi¢do ndo se hd tanta precisdo de ser como o descrito no edital
até porque estariamos nos voltando para marcas especificas e restringindo a competitividade.
Algumas marcas colocam que existem conservantes mas ndo especificam quais, outras tem mais
composi¢des do que somente as que solicitamos em edital o que torna o produto melhor muitas

vezes, mas é preciso que a indica¢do do produto esteja em conformidade.

Justificando no que se refere ao item 65, a prioridade é o tempo de validade apds aberto
pois teremos um custo maior se ndo pudermos usar em mais de um paciente e promover o
desbridamento autolitico e remogdo das escaras e de tecido necrdtico. Deve ser capaz de criar
um ambiente cicatricial umido ideal que favorece o processo natural de cicatriza¢do da ferida.
Ao mesmo tempo que apresenta a capacidade de hidratar feridas secas, também apresenta a

capacidade de absorver o exsudato da ferida.

O que dizem os fabricantes quanto a acio dos produtos:

CURATEC: E um gel transparente, viscoso que hidrata os tecidos necrdticos secos, promove 0
desbridamento autolitico e melhora o leito da lesdo para uma melhor cicatrizagdo. E constituido
por dgua purificada, propilenoglicol, carbémero 940, trietanolamina, alginato de cdlcio e sédio,
conservantes e carboximetilcelulose. O Hidrogel com Alginato é indicado para o desbridamento
de necrose/esfacelo seco; queimaduras de 2° grau, ilceras arteriais e venosas, ulceras de
pressdo e pés diabéticos. O Hidrogel com alginato é um composto viscoso e transparente
facilitando assim seu uso, tem a fungdo hidratante diante de um tecido necroso permitindo assim
o desbridamento autolitico suave e facilitando o debridamento mecdnico. E um produto ndo

estéril, transparente, viscoso, podendo ser utilizado em até 28 dias apds aberto, com validade
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de 24 meses apos a sua fabricagdo.

O produto pode ser aplicado mais de uma vez por ndo ser estéril, mas ndo atende as
especificagbes do pregdo eletrénico pois ndo apresenta as composic’ies solicitadas e ndo
apresenta a capacidade de absorver o exsudato da ferida, o que desclassifica a marca

CURATEC no item 65.

CASEX E ALLY GEL: E um gel amorfo composto de alginato de cdlcio e sédio,
carboximetilcelulose de sodio, propilenoglicol e dgua deionizada. Apresenta capacidade de
hidratar feridas secas e também controlar o exsudato da ferida. Propicia um ambiente ideal
para o tratamento das dreas necréticas de pouca ou nenhuma secreg¢do, promove 0
desbridamento remoc¢do das escaras e de tecido necrdtico. Embalagem é recomendada para
unica aplicagdo.

O produto ndo poder ser aplicado mais de uma vez por ser estéril, teremos um custo

maior ndo atendendo as especificag¢des do pregdo eletrénico pois ndo apresenta as composi¢oes
solicitadas, o que desclassifica as marcas CASEX E ALLY GEL no item 63.
SOLOSITE: E um Hidrogel amorfo, transparente, ndo estéril, possui a mesma composi¢do do
INTRASITE™GEL com adicdo de hidratante (alantoina), umectante (glicerina) e preservativos
(metilparabeno e propilparabeno), que hidrata a ferida e agiliza o desbridamento autolitico do
tecido necrdético. Reidrata e ajuda a remogdo do tecido necrdtico seco. Ajuda o debridamento
autolitico. Ndo irritante, ndo sensibilizante, suave ao tecido de granulagdo fragil. A formula
estavel de Solosite nédo altera sua cor cristalina. A Alantoina foi adicionada para umedecer a
pele. E um produto ndo estéril, transparente, viscoso, podendo ser utilizado em até 28 dias apds
aberto, com validade de 24 meses apds a sua fabricagdo.

O produto pode ser aplicado mais de uma vez por ndo ser estéril, mas ndo atende as
especificacdes do pregdo eletrénico pois ndo apresenta as composicdes solicitadas e ndo
apresenta a capacidade de absorver o exsudato da ferida, o que Zesclassifica a marca

SOLOSITE no item 63.

Atenciosamente,
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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

regao Eletrénico

Visualizac3o de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

Cuida-se, em apertada sintese, de licitagdo na modalidade de Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item,
tendo por objeto Registro de Pregos para Aquisigdo de Materiais de Enfermagem e Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) para Unidades Basicas de Salde, Policlinica, Unidade de Pronto Atendimento (UPA), SAMU e
Programa de Atengdo Domiciliar (SAD) da Secretaria Municipal de Salde, em conformidade com as especificacoes
prescritas no Anexo I - Termo de Referéncia, que passa a fazer parte integrante deste Edital.

Henrigue de Oliveira Prado - ME, atendendo ao chamado do Edital do Pregdo citado, deste municipio, se habilitou e
dele participou observando atender fielmente as exigéncias desta administracdo conforme definido nas suas
especificacfes.

Ocorre que, apos anzlise das propostas, foi classificada para participar da disputa e na sequéncia consideradas
vencedoras, empresas que ofertaram produtos que n3o atendem ao solicitado e exigido nos descritivos dos itens
63, 64 e 65 do Edital, como veremos:

No Anexo I - TERMO DE REFERENCIA, para os itens 63 e 64 do Edital publicado, do presente processo, a
especificagdo do produto a ser ofertado & claro e exato.

Nos itens 63 e 64, tivemos a empresa PL Produtos para Saude ofertado curativo Biatain Alginato Ag da Coloplast, e
as empresas Hospbox e Sebmed ofertando produto da marca Casex que nio atendem ao solicitado no descritivo do
Edital.

A empresa PL Produtos para Salide ofertou, nos itens 63 e 64 Biatain Alginato Ag; este produto contém em sua
composicdo 79% de alginato de célcio e 15% de carboximetilcelulose, ou seja, € um curativo de Alginato de Célcio,
como podemos verificar em sua bula e também na marca do produto, a sua marca é Biatain Alginato Ag, ndo tem
dupla camada, ndo € um curativo de hidrofibra de carboximetilcelulose sédica, ndo é composto com cloreto
benzetdnio e ndo contém o EDTA, conforme exigido nos itens do Edital.

A empresa Sebmed e Hospbox ofertaram nos itens 63 e 64 curativos da marca Casex, este produto também n&o
tem dupla camada de carboximetilcelulose sédica, ndo contém prata idnica, ndo tém cloreto benzetdnio e nio
contém o EDTA, conforme solicita os itens do Edital.

As especificagdes constantes nos itens 63 e 64, sdo bem claras na sua exigéncia de Curativo de dupla camada
hidrofibra de carboximetilcelulose sddica e prata ibnica e composto de cloreto benzeténio (surfactante) e EDTA
(quelante combinado com prata idnica possibilita a quebra de biofilme).

Os produtos ofertados pelas empresas classificadas, PL ofertando marca Biatain Alginato Ag fabricante Coloplast, e
Hospbox e Sebmed ofertando curativo marca Casex, estio totalmente em desacordo com o solicitado, ferindo o
gue ¢ exigido na especificacdo do Edital. Apresentaram propostas ofertando curativos, que ndo atendem a
solicitagdo e exigéncia dos itens, conforme demonstre suas bulas que bem esclarecem as propriedades dos
curativos:

Conforme a bula do produto ofertado pela PL, Biatain Alginato Ag da Coloplast, verificamos tratar-se de um
curativo composto por “alginato de cdlcio”, ndo é dupla camada de carboximetilcelulose sédica, ndo tem o
componente de cloreto benzetdnio e ndo contém EDTA, conforme exigéncia dos descritivos do Edital.

Como podemos observar na bula o produto Biatain Alginato Ag, tem na sua composigio 79% de Alginato de célcio
e apenas 15% de carboximetilcelulose sédica e um composto de 6% de prata.

Consequentemente a proposta apresentada pela PL possui irregularidades por conter 79% da composicdo do
curativo de alginato de célcio e somente 15% de carboximetilcelulose sédica, e, como também, uma concentracdo
de prata que ndo contémpla a exigéncia do descritivo, ndo tem dupla camada, ndo tem cloreto benzeténio e nio
contém EDTA, sendo totalmente diferente do solicitado pela instituicdo.

Observe-se na proposta da empresa PL na descrigdo do produto nos itens 63 e 64, ela informa que o curativo
Biatain Alginato Ag ndo deve ser usado em feridas secas ou pouco exsudativas, pois 0 mesmo ndo tem em sua
composigao 0s ingredientes solicitados nos itens do Edital.

Enfatizamos que o descritivo estd claro e de facil entendimento. O curativo deverd ser composto por somente
carboximetilcelulose sédica e prata i6nica em concentracdio de 1 a 2%, ter dupla camada, conter o cloreto
benzetbnio e conter o EDTA para efetuar a quebra do biofilme. O curativo Biatain Alginato Ag contém 79% de
Alginato de calcio e um composto de prata, ndo atendendo a exigéncia do descritivo do Edital. O curativo marca
Casex ndo tem prata idnica, ndo é dupla camada, ndo tem cloreto benzetdnio e ndo contém EDTA.

Desta forma, se € solicitado no Edital que o curativo seja composto por carboximetilcelulose sédica e prata i6nica,
ter dupla camada, conter o cloreto benzetdnio e o EDTA, a licitante impreteriveimente deverd apresentar um
produto que contenha os mesmos componentes. Fato que ndo ocorreu com a oferta das empresas que ofereceram
ao orgdo curativo ndo conforme com a solicitacdo.

Neste sentido, menciona-se gque o produto que atende a necessidade do orgdo, possua somente
carboximetilcelulose sodica (CMCNa) e prata idnica como antimicrobiano numa concentragac de 1 a 2%, ter dupla
camada, conter cloreto de benzetdnio e EDTA. Os curativos ofertados pelas empresas PL, Hospmed e Sebmed, ndo
tem dupla camada de carboximetilcelulose, n&o tém cloreto benzetdnio, e ndo tdm EDTA, est3o totalmente fora do
solicitado pela instituicdo, portanto, devem ser desclassificadas por ndo atenderem as exigéncias do Edital.

E importante, mais uma vez mencionar, que tais componentes: fibras de alginato de célcio, fosfato hidrogenado de
zircdnio, sédio e prata, fibras de etilsulfonato de celulose nitrato de prata e cloreto de sédio, nSo constam do
descritivo dos itens 63 e 64 do Edital.

Henrique de Oliveira Prado ME atendeu plenamente as exigéncias do descritivo do Edital, ofertou produto que
atende a necessidade do 6rgdo, produto Aquacel Ag + Extra, da ConvaTec, composto de dupla camada de
hidrofibra 100% carboximetilcelulose sédica e 1,2% prata iGnica, apresenta em sua composicdo 0 cloreto
benzeténio e o EDTA.

O curativo Aquacel Ag + Extra, forma um gel coeso sendo facilmente removido do leito da ferida. Promove a
cicatrizagdo da feridas e auxilia no desbridamento autolitico. Cabe mencionar também que esse curativo se adapta
a0s microcontornos do leito da ferida, proporcionando equilibric do meio mido e eliminando espaco morto, no qual
bactérias podem se multiplicar,

A prata age como agente antimicrobiano de amplo espectro e o curativo nfo libera prata no leito da ferida,
evitando a formacdo de cloreto de prata que dificulta 2 avaliagdio da ferida e a cicatrizacdo. A prata idnica do
Aquacel Ag + Extra ndo provoca argiria (descoloracdo cinzenta permanente na pele, resultado do uso continuo da
prata de curativos que dispensam prata ao leito da ferida).

https://www.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=913391&ipgCod=25240481&reCod=535516&Tipo=R
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O exsudato absorvido fica retido no Interior da fibra, o que impede que a cobertura se torna meio de cultura. O
curativo é impregnado com prata idnica em quantidade significativa (1,2%), que também fica no interior da
carboximetilcelulose, ndo tem contato com o leito da ferida e traz um controle microbiano bastante efetive. E Unico
curativo do mercado capaz de eliminar 96% de pseudémonas e 93% de stafilococus. A hidrofibra composta com
carboximetilcelulose sédica e 1,2% p/p prata i6nica (1,2% p/p significa que para 100g do peso do curativo ha 1,29
de prata). Ndo ha associacdo com alginato ja que a capacidade do alginato tem controle microbiano menor que a
CMC. Em estudos recentes a CMC combate os Logs de uma forma mais intensa que os alginatos. Ex.; CMCNa
diminue Stfilococus em 93%, enquandeo o Alginato diminue em 19% e a CMCNa - pseudémonas em 96% de
diminui¢do de Log, enguando o Alginato em 46%, ndo deixando duvidas que o melhor controle microbiano é feito
pelo produto com somente carbeximetilcelulose sédica (CMCNa) na sua composigdo. Quando em contato com o
exsudato o curativo gelifica-se proporcionado conforto para o cliente, além de dispensar associagéo de outra
cobertura que impega aderéncia do produto ao leito da lesdo. O Aquacel Ag + Extra tem sua indicacdo de troca até
7 dias, sendo que para queimadura de 2° grau e area doadora o produto é indicado para troca até 14 dias, pois o
curativo mantém sua prata i6nica ativa. Situacdo ndo encontrada nos curativos das empresas classificadas por ser
curativos a base de alginato (Biatain Alginato Ag e o curativo Casex), pois em suas instrucdes o seu uso € indicado
para até 7 dias, e a prata é liberada no leito da ferida.

Desta forma, se é solicitado que o curativo seja composto tdo somente por carboximetilcelulose sédica e prata, ter
dupla camada, conter cloreto benzetdnio e EDTA as licitantes impreterivelmente deveriam apresentar um produto
que contenham os componentes do descritivo. Fato que ndo ocorreu com as empresas que ofereceram ao 4rgdo os
curativos Biatain Alginato Ag e Casex.

Neste sentido, menciona-se que o produto que atende a necessidade do 6rgdo deve possuir somente
carboximetilcelulose soédica (CMCNa) e somente prata idnica como antimicrobiano, ser de dupla camada, conter
cloreto benzetdnio e conter EDTA.

E requisito obrigatdrio que a proposta deverd obedecer rigorosamente as especificagbes constantes do Edital e de
seus anexos, sob pena de desclassificagdo do item em desacordo. Assim, para assegurar o perfeito atendimento
das normas, as propostas apresentadas pelas empresas PL, Hospbox e Sebmed para os itens 63 e 64, devem ser
desclassificadas por ndo atender as exigéncias do descritivo do Edital

Os produtos adquiridos por este municipio sempre atenderam plenamente as necessidades para um bom
tratamento, estdo testados e aprovados em ampla experiéncia clinica desenvolvida pela Area Técnica do Municipio,
apresentando seguranca e menor tempo no tratamento de feridas crdnicas dos pacientes, com excelentes
resultados, qualidade, custo/beneficio e resolutibilidade, e répida recuperacdo.

Em sintese, com devido respeito, entendemos que a manutencdo dos descritivos do Edital é a garantia de um
tratamento aos pacientes e manifestam um ato pelo gual a administragdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas. As indicagBes do edital encerram uma formal
manifestacdo de vontade pela Administracdo onde sempre ofereceram um resultado satisfatorio, e servem para
orientar a formulagdo das propostas, razédo pela qual ndo podem ser alteradas”,

Neste sentido Adilson Abreu Dallari, em sua obra “Aspectos Juridicos da Licitacdo” afirma que parte de verificagdo
da conformidade entre o que foi pedido no Edital e o que foi ofertado na proposta, é absolutamente fundamental.
Continua ele: “As indicagdes do Edital encerram uma formal manifestagido de vontade pela Administracéo e servem
para orientar a formulacdo das propostas, razéo pela qual ndo podem ser alteradas”.

A este respeito Hely Lopes Meirelles, assim se manifesta: “Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
Edital a forma e o modo de participacéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag8o e propostas em desacordo com o solicitado.
O Edital é a Lei interna da Licitag8o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
gue o expediu”.

DO PEDIDO
A. Seja recebido o presente uma vez atendido todos os pressupostos recursais;

B. Solicitamos a desclassificagdo das empresas nos itens 63, 64 do Edital, pelo fato de os produtos ofertados n3o
apresentarem as caracteristicas solicitadas pelo edital e ndo atenderem as exigéncias do seu descritivo;

C. Seja classificada e adjudicada a proposta da Henrique de Oliveira Prado - ME para os itens 63, 64 por ter
atendido na sua totalidade as exigéncias do Edital.

Floriandpolis, 20 de julho de 2021.
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