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DECISAO DE IMPUGNAGAO — PREGAO ELETRONICO N° 85/2022

Impugnante: DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
Impugnado: MUNICIPIO DE QUARO BARRAS

RELATORIO

Trata-se de processo de Pregdo Eletronico n® 85/2022, cujo objeto refere-se ao registro de
pregco para eventual necessidade de aquisicdo de Medicamentos do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, Padronizados na REMUME (Relagdo Municipal de Medicamentos
Essenciais) do Municipio de Quatro Barras, conforme especificagbes contidas no Termo de
Referéncias (Anexo 01) do referido Edital.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe observar que a impugnagao apresentada é tempestiva, uma vez que foi
recebida no e-mail licitacao@quatrobarras.pr.gov.br em 27 de julho de 2022, gerando o protocolo
administrativo n°® 11.368/2022, estando a impugnagédo dentro do prazo previsto no artigo 21 do
Decreto Municipal n°® 7.394/2020 e devendo o pleito ser apreciado por esta Administragao.

DO PEDIDO
Alega a requerente que:

(1) Ao publicar o edital, a maioria dos itens foram direcionadas para exclusiva participacéo de
micro e pequenas empresas;

(2) O tratamento diferenciado que se admite proceder em relagdo as micro e pequenas
empresas € focado em principios constitucionais e como tal devem ser respeitados, exceto
quando manifestamente causem prejuizo a administragao publica.

(3) E importante sopesar principios como o da competitividade, da economicidade e da
eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administragdo”, conforme é
vislumbrado no artigo 3° da Lei n® 8.666/1993. Além disso, a Lei Complementar n°
123/2006 ndo desampara as ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto,
oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas:

Art. 44. Nas licitagbes do tipo menor prego, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

(4) Realizar o presente certame prevendo a possibilidade de exclusividade de cotas para
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte podera representar prejuizos financeiros de
grande montante.

(5) Entende-se que a realizagdo e a inclusdo da cota reservada para ME e EPP trara
desvantagem para o conjunto do objeto a ser licitado, uma vez que aberto 0 processo para
ampla competitividade pode-se comprar produtos a pregos mais vantajosos, considerando
a complexidade do objeto.

(6) Pautado ainda no fator pandemia Coronavirus — Covid 19, que trouxe escassez de
produtos, elevando consideravelmente os precos de mercado devido sua disponibilidade,
caso for processada a licitagdo com exclusividade as ME ou EPP, pode-se ter diversos
riscos na contratagdo, como: pagamento de pregco elevados pela falta de competitividade
na disputa e atrasos na entrega pela estrutura logistica (estoque e poder de aquisi¢do) de
menor potencial das ME e EPP. A titulo exemplificado, o edital na forma como divulgado,
impede a participagdo dos proprios fabricantes e das distribuidoras — que tem amplo
espectro de negociagdo na aquisigdo dos farmacos. Um laboratério que participe da venda
direta, notoriamente tem melhores condigdes de cotar do que uma distribuidora. Uma
distribuidora que tem um volume expressivo de negociagdes com os laboratérios,
notoriamente tem melhores condigdes de cotar, do que uma empresa que tem limitado
acesso as aquisicdes em volume e continuidade.
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Desta forma, solicita a requerente DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA a retificacdo do edital com o processamento da licitagdo com a ampla participagdo das
empresas de qualquer porte, mantendo-se os demais beneficios em favor das MEs e EPPs previstos
no edital e legislagéo vigente.

DA ANALISE

De pronto, é importante destacar que os atos praticados por esta Administracdo em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e principio do
julgamento objetivo.

Tendo por base tais principios, uma vez que constatados possiveis entraves no comando
editalicio, a Administragcao tem por obrigagdo analisar e adotar medidas corretivas necessarias a fim
de garantir o atendimento as necessidades, neste caso, da Secretaria Municipal de Saude:

O medicamento é um insumo estratégico de suporte as acbes de saude, cuja falta pode
significar interrupgbes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida dos
usuarios e a credibilidade dos servigcos farmacéuticos e do sistema de saude como um
todo.

A interrupgcédo no tratamento pela falta de medicamento representa prejuizos efetivos,
néo s6 na melhoria da qualidade de vida do paciente como na credibilidade do servigo
prestado. A falta de medicamentos de uso continuo pode comprometer e agravar a
situagdo de saude dos pacientes.

Considerando o embasamento da Lei n°® 8.080/1990, Capitulo VII:

DA ,ASSISTE'NCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE TECNOLOGIA EM
SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do art.
60 consiste em: (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

I - dispensagdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo
clinico para a doenga ou o agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com o disposto no art. 19-P;

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagdo sera
realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relagbes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base
nas relagbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Bipartite;
(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Ill - no &mbito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relagbes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de Saude. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

Considerando a responsabilidade da administragao publica em recuperar e promover a
saude da populagdo, garantindo o acesso a medicamentos que atendam suas
necessidades, bem como seu uso racional, justifica-se a contratagdo de empresa
especializada para aquisicdo desses medicamentos basicos.

Em analise ao ponto impugnado, a Secretaria Municipal de Administracéo, Financas e Planejamento
julgou coerente o pedido apresentado pela empresa DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS
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HOSPITALARES LTDA e, a fim de viabilizar e ampliar a participagdo das empresas de qualquer porte
no processo, mantendo os demais beneficios concedidos pela lei em favor das MEs e EPPs, promove
a retificagdo do edital, com fundamento no artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos art. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
(..)

Ill — o tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de Quatro Barras, no uso de
minhas atribuigbes conferidas pela legislagao aplicavel a espécie, REGISTRO que acatamos a
impugnacdo da empresa DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, de forma
total, promovendo a alteragédo no comando editalicio.

Intimem-se a Impugnante da presente deciséo.

Quatro Barras, 02 de agosto de 2022.

APARECIDA ALVES DE PAULA SBRISSIA
Pregoeira Municipal



