' a PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

S ESTADO DE SANTA CATARINA
LAG T S SECRETARIADA ADMINISTRACAO
— SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 20 de Julho de 2020
OFICIO 194/2020

A

MPRR COMERCIO, ASSESSORIA, E PARTICIPACOES LTDA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO 47/2020 PML — PROCESSO N° 64/2020

OBJETO:  REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO, REFORMA E EPIS PARA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL E HABITACAO, SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FAZENDA, SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE E 5°
BATALHAO DE BOMBEIROS MILITAR.

Presente os termos do Recurso Administrativo, interposto pela empresa
MPRR COMERCIO, ASSESSORIA, E PARTICIPACOES LTDA, discordando da
sua desclassificacao, no presente certame.

Submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio de Lages —
PROGEM, para parecer, fora considerado “IMPROVIDO”.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO o referido Recurso Administrativo,
mantendo-a desclassificada.

Para conhecimento, do Parecer anexo esté-se disponibilizando, no site
oficial da  Prefeitura Municipal de Lages, no endereco eletronico:
https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=1302, uma via c6pia.

Atenciosamente,

Antonio Cesar Alves de A¥ruda
Secretdrio de Administra¢do e{Fazenda

e

P
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PARECER N.2 0609/2020

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS
OBJETO:—- OF. 181/2020 - PE 47/2020

| RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa MPRR COMERCIO, ASSESSORIA E
PARTICIPACOES LTDA, participante do Edital de Pregdo Eletronico n.° 47/2020, a qual questiona sua
desclassificagdo ante a auséncia de documentos constante na proposta.

A Recorrente insurge-se a decisdo que a desclassificou, sob o fundamento de que a
proposta estaria desacompanhada das declara¢Ges requeridas no subitem 5.9.4.

Ndo houve apresentagdo de contrarrazdes.
E, no essencial, o relatério.
Il FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta
a apreciacgdo.

Como se sabe, a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste
procedimento deve levar em consideracdo esses principios, dos quais se destaca o DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Segundo este principio, é vedado a Administracdo e aos licitantes o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como por exemplo, a
dispensa de documentos ou a fixago de preco fora dos limites estabelecidos.*

Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a
vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. “(...) O edital é a lei interna da licitac3o, e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”.?

A lei 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério: /)’Y\

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Editora
Lamen Juris. 2010., p. 267.

? Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo nosso)

Os Tribunais patrios tem o mesmo entendimento:

(...) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacdo, existe a
obrigatoriedade de vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos
principios norteadores da administragdo publica, bem como de respeito ao
principio da igualdade entre os licitantes. a observancia de tais principios sé
adquire eficicia plena quando aplicados e interpretados em consonancia
com os principios maiores da razoabilidade e da eficiéncia a que estd
submetida a administracdo publica (art. 37, caput, da CF/88),
materializando-se na escolha da proposta vélida, ofertada por licitante
devidamente habilitado, portanto, mais vantajosa para a administracdo. Vi
- Ndo se trata de preciosismo e/ou rigorismo da administracdo publica, mas
da necessdria observancia a diretriz de que a administracdo exerce
atividade plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade,
fazendo apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até
mesmo quando lhe é conferido poder discricionario. VIII - Nos termos do
artigo 32 da lei n2 8.666/96, a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (TRF5AC481459/PE. Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/2009. p. 769).

“A Administragdo deve ater-se as condi¢Bes fixadas no edital, ‘ao qual se
acha estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da
isonomia, insculpido no art. 32 desta lei”. (TCU, Decisdo n? 456/1998,
Plenario, Rel. Min. Humberto Guimar&es Souto, DOU de 07.08.1998.)

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
entendeu o TCE/SP que a Administragdo Plblica ndo pode aceitar
documentos diversos daqueles exigidos pelo edital. (TCE/SP, Acérd3o ne
2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. em 19.02.2009.)

“A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n? 8.666/93],
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sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir
mais do que nelas previsto”. (STF, ARROMS n? 24.,555-1, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 31.03.2006.)

“O poder discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboracdo do
edital de licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da
prépria Lei, a Administracdo vincula-se ‘estritamente’ a ele”. (STJ, REsp n2
421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 06.03.2006.)

Pois bem, o Edital, exige no item 5.9.4:

5.9.4 A(s) proposta(s) Comercial(is) deve(m) estar acompanhada(s):

a)Da Declaracdo que correrdo por conta, quaisquer outras despesas néo
incluidas na cotagdo do(s) prego(s) do(s) produto(s) licitado(s);

b) Da Declaragéio que aceitam as condicbes impostas por este edital e que
submetem-se ao disposto pela Lei 8.666/93 e Diplomas Complementares;

¢) Da Declaragdo que o(s) produto(s) a ser(em) entregue(s) ficard(do) sob a
sua inteira responsabilidade, até a entrega definitiva;

d) Da Declaragdo que cumprem plenamente as condigbes estabelecidas
para efeito de habilitagdo, nos termos do disposto no inciso VI, do artigo 42
da Lei 10.520/02; e) Da Declaragdo que se enquadram ou nédo na condigdo
de ME ou EPP, nos termos da LC 123/2006 e Alteracées Posteriores.

A Lei 10.520/2002 disp&e:

Art. 42 A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarédo
declaragéo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

Nesta linha é a orientagdo do Férum de Contratacdo e Gestdo Publica: f
"Quanto a questdo de ndo apresentagdo da declaragdo de fato
superveniente (licitagdo em geral) e da declaracéo dos licitantes dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacéo (pregéo),
deve estar previsto no edital, face & regra expressa do art. 42, VI, da Lei
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10.520/02. A auséncia da declaragcdo ou recusa, constitui motivo para a
inabilitacdo.”

Assim, a falta das declaragBes exigidas no edital, no momento da proposta,
acarretard, inevitavelmente, a desclassificacdo da licitante.

Ainda, o art. 48, § 32 da Lei 8.666/93 traz mera faculdade a Administracio e n3o gera
direito ao licitante de apresentar novos documentos.

Portanto, tem-se que o Recurso apresentado pela empresa MPRR COMERCIO,
ASSESSORIA E PARTICIPAGOES LTDA. ndo merece prosperar, mantendo a desclassificacio da
proposta apresentada, cumprindo os termos do edital, e o art. 42, VIl da Lei 10.520/02.

11l PARECER

Ante o exposto, por ser préprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do Recurso
interposto pela empresa MPRR COMERCIO, ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, para no mérito, nos
termos do art. 32 e 41, ambos da Lei 8.966/93 e art. 42, VIl da Lei 10.520/02 , opinar pelo NAO
PROVIMENTO, mantendo a desclassificagdo da proposta apresentada no PE 47/2020.

Submeta-se a apreciacdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 16 de julho de 2020.

EM M ELIN E Assinado de forma digital por
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ELOI AMPESSAN FILHO EMMELINE MOURA COSTA
Procurador-Geral\do Municipio Procuradora do Municipio

3 Ano 1, n° 8, ago./2002, p. 978.
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RECURSO MPRR-0661.20-R0
Sao Paulo, 03 de julho de 2020

AO

MUNICIPIO DE LAGES
R. Benjamin Constant, 13 - Centro, Lages - SC, 88501-900
e-mail: pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br

At.: COMISSAO DE LICITAGAO

Ref.: N/Proposta MPRR-0661.20-R0
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 47/2020
RECURSO HIERARQUICO
SUPORTE DE LENCOL

A empresa MPRR COMERCIO, ASSESSORIA E PARTICIPAGCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o N°
32.674.091/0001-37, com sede a Rua Padre Camilo, 43 - Vila Pirajussara - 05580-070 - S0 Paulo/SP, neste ato
representada por Tatiana Pereira Tedeschi, brasileira, sécia-administradora, inscrita no CPF/MF sob o N°.
331.284.178-06, em atendimento ao disposto no Edital do Pregédo 47/2020, vem perante Vossa Senhoria interpor
tempestivamente o RECURSO HIERARQUICO para o que se segue:

[ - DOS FATOS E DO DIREITO

A MPRR apresentou os melhores lances para os itens 171 e 173 do Pregdo 47/2020, mas foi desclassificada em
ambos itens, pela auséncia das Declaragdes exigidas no subitem 5.9.4 do Edital.

O licitante subsequente e ultimo participante restante, também foi desclassificado pelo mesmo motivo. Desta
forma, estes itens foram cancelados no julgamento.

Em que pese a motivagdo do principio da legalidade estrita para a desclassificagdo da recorrente, fato € que as
declaragdes do subitem 5.9.4 do Edital ndo afetam o resultado dos lances ofertados, sendo mera formalidade, pois
o Edital ja vincula a proposta.

E, mesmo que haja necessidade das declaracdes do subitem 5.9.4 serem expressas na proposta, no item 8.3 do
Edital é previsto que:

8.3 Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares apds o julgamento da proposta, os
documentos deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo de até 02 (duas) horas, apds
solicitagdo do(a) pregoeiro(a), observado o prazo disposto no § 2° do art. 38, do Decreto 10024/19.

Além disso, o artigo 48 § 3° da Lei 8.666/1993 preconiza que:

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Gteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias uteis.

Desta forma, na convocacgio de proposta atualizada para o valor do lance ofertado, seria plenamente possivel o
complemento das declaragbes.

O TCU e jurisprudéncia correlata sdo pacificas no entendimento de que o formalismo deve ser moderado,
prevalecendo a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Neste sentido o Acdrddo n° 342/2017 — 12 Camara, o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

'
)

“Em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acordaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacao prestada, sem prejudicar o andamento da
sessdo, situagio ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos 009/2016.”

MPRR COMERCIO, ASSESSORIA E PARTICIPAQC)ES LTDA.
Rua Padre Camilo, 43 - Vila Pirajussara - 056580-070 - S&o Paulo/SP 1de?2
E-mail:mprr@mprr.com.br  Telefone: (11) 98208-7746



RECURSO MPRR- 0661.20-R0
S&o Paulo, 03 de jutho de 2020

-Se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor,
tragc@o ou as finalidades buscadas pela licitagdo. A

Entende-se por procedimento formal a vinculagédo do certame licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam
todos suas fases e atos, criando para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observé-los. O rigor
formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissées ou

irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omisses ou irregularidades sejam irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lej
8.666/1993, que faculta ‘4 Comissso ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo’. Adotando-se essa medida, evita-se a inabilitacdo de

licitantes ou a desclassificagéio de propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.”

Por todo o exposto e, considerando que a analise e julgamento deste Pregéo ¢é pelo critério de Menor Preco, ou
seja, o fator preco é decisivo e prepondera sobre o formalismo, solicitamos a reconsideracéo da desclassificacdo e

que a empresa seja convocada para apresentacao de proposta escoimada dos motivos de sua desclassificacéo,
conforme artigo 48 §3° da Lei 8.666/1993.

Atenciosamente,

TATIANA PEREIRA TEDESCHI
SOCIA ADMINISTRADORA

MPRR COMERCIO, ASSESSORIA E PARTICIPAGOES LTDA.

Rua Padre Camilo, 43 - Vila Pirajussara - 05580-070 - Sao Paulo/SP 2de 2
E-mail:mprr@mprr.com.br  Telefone: (11) 98208-7746



