PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

LAGES MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA INSTANCIA
PREGAO ELETRONICO N2 35/2026
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo: ne 38/2026
Pregdo Eletrénico: nQ 35/2026
Objeto: Registro de Precos para eventual e futura aquisicao de materiais descartaveis,

embalagens e produtos correlatos para diversos 6érgdos e setores da Prefeitura

Municipal de Lages/SC.
Representante: 64.520.302 TIAGO HENRIQUE RODRIGUES
CNPJ ne: 64.520.302/0001-73

Assunto: Representagdao administrativa com pedido de exercicio da autotutela

administrativa, declara¢ao de nulidade do certame e anulagdao da homologacao.

| - RELATORIO

Trata-se de analise, em sede de segunda instancia administrativa, da
Representacdo Administrativa apresentada por 64.520.302 TIAGO HENRIQUE
RODRIGUES, inscrita no CNPJ n2 64.520.302/0001-73, em face do Pregdo Eletronico n2
35/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para eventual e futura aquisicdo
de materiais descartaveis, embalagens e produtos correlatos para diversos érgaos e

setores da Prefeitura Municipal de Lages/SC.

A representante sustenta, em sintese, que teria havido divergéncia entre os
descritivos constantes do Anexo | do Edital e os descritivos disponibilizados na
plataforma eletrénica Compras.gov.br, alegando que itens distintos teriam aparecido

no sistema com descri¢cdo genérica relacionada a “copo descartavel”.

Afirma que tal circunstancia teria comprometido a competitividade, a isonomia,
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a publicidade, a transparéncia, a correta identificagdo do objeto e, por consequéncia,

a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Ao final, requer o recebimento da representacao, o exercicio da autotutela
administrativa, o reconhecimento de vicio material, a declaracdo de nulidade dos atos
da fase externa do Pregdo Eletrénico n2 90035/2026, a anula¢do da adjudicagdo e da
homologacdo, bem como a revogacdao dos atos subsequentes eventualmente

praticados.

Instada a se manifestar, a Pregoeira responsavel pelo certame apresentou o
Oficio n2 237/2026/CENTRAL/DL, datado de 06 de julho de 2026, no qual se posicionou

pelo indeferimento integral da representacdo, sustentando, em resumo:

a) a auséncia de impugnacao tempestiva ao Edital;
b) a auséncia de pedido de esclarecimento no momento oportuno;
c) a inexisténcia de intengcdo recursal apdés a fase de habilitagdo;
d) a ocorréncia de preclusdao administrativa;

e) a existéncia de nota explicativa no préprio Edital, indicando a prevaléncia do Anexo;

| — Relagdo de Itens;

f) a existéncia de limitacdes técnicas da plataforma Compras.gov.br;
g) a inexisténcia de comprovacdo de prejuizo concreto a competitividade ou a
isonomia;

h) a regularidade dos atos praticados no certame.

E o relatdrio. Passo a decisdo.
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Il — DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE DE SEGUNDA INSTANCIA

Compete a autoridade superior, no ambito do procedimento licitatério, exercer
o controle dos atos administrativos praticados no certame, inclusive para fins de
anadlise de legalidade, regularidade procedimental, eventual exercicio da autotutela
administrativa e apreciacao de insurgéncias administrativas submetidas a instancia

superior.

A Administracdo Publica possui o poder-dever de rever seus proprios atos
guando eivados de ilegalidade, nos termos da Simula n2 473 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual a Administracdo pode anular seus préprios atos quando ilegais,
ou revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e a apreciagao judicial.

Todavia, o exercicio da autotutela ndo se presta a reabertura indefinida de fases
procedimentais ja superadas, nem afasta a incidéncia dos institutos da preclusao, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da seguranca juridica e da estabilidade dos
atos administrativos regularmente praticados, salvo quando demonstrada ilegalidade

insanavel ou prejuizo efetivo ao interesse publico.

Assim, a presente analise serd realizada sob a 6tica da legalidade, da motivacao,
da proporcionalidade, da razoabilidade, da vinculacdo ao edital, da competitividade,

do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da sele¢ao da proposta mais vantajosa.

IIl — DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO

Embora a representante tenha apresentado a insurgéncia ap6s o encerramento
das fases proéprias de impugnacdo e recurso, recebo a manifestacdo como
representacdo administrativa, exclusivamente para fins de andlise de eventual

exercicio da autotutela administrativa.
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Contudo, o recebimento da representacdo ndo implica reconhecimento
automatico de nulidade, tampouco afasta a necessidade de demonstragao concreta de
ilegalidade insanavel, prejuizo efetivo a competitividade ou violagao substancial aos

principios que regem as licitagdes publicas.

No caso concreto, verifica-se que a matéria ora suscitada esta relacionada a
elemento constante do Edital e de seus anexos, bem como a forma de disponibilizacdo
dos itens no sistema eletrénico. Trata-se, portanto, de questdo que poderia ter sido
objeto de pedido de esclarecimento ou impugnacdo ao Edital no prazo préprio, antes

da abertura da sessdo publica.

Conforme informado pela Pregoeira, o Edital foi publicado em 20/05/2026, com
abertura da sessdo programada para 02/06/2026, sem que tenha sido protocolado
pedido de esclarecimento ou impugnacado pela representante. Ainda, apds a fase de

habilitacdo, encerrada em 09/06/2026, ndo houve registro de intencdo recursal.

Dessa forma, embora a representacdo seja conhecida para andlise de
autotutela, deve ser reconhecida a preclusdo quanto a pretensao de rediscutir, apds a
homologacao, regra editalicia ou condi¢do objetiva que estava disponivel aos licitantes

desde a publicacdo do instrumento convocatodrio.

IV — DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E DA AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
TEMPESTIVA

A licitacdo é procedimento formal, regido por etapas sucessivas e prazos
préprios. A observancia desses prazos é indispensavel para assegurar a estabilidade do

certame, a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica dos atos administrativos.
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Eventuais duvidas, inconsisténcias, ambiguidades ou questionamentos acerca
das disposi¢des editalicias devem ser apresentados no momento oportuno, por meio
de pedido de esclarecimento ou impugnacao, possibilitando a Administracao avaliar a

pertinéncia da alegacao antes da abertura da sessdo publica.

No presente caso, a representante nao apresentou pedido de esclarecimento,
ndo impugnou o Edital e ndo manifestou intencado recursal apds a fase de habilitacao.
Ao participar do certame sem ressalvas no momento adequado, submeteu-se as regras
estabelecidas no instrumento convocatério, inclusive a nota explicativa constante do

Anexo |.

A pretensdo de anular todo o procedimento apds a adjudicacdo e homologacao
exige demonstracao robusta de vicio insandvel e de efetivo prejuizo ao interesse

publico, o que nado se verifica nos autos.

A simples alegacdo de potencial prejuizo, desacompanhada de prova concreta
de restricdo a competitividade, direcionamento, quebra de isonomia ou
impossibilidade de formulagao adequada das propostas, nao é suficiente para invalidar

o procedimento licitatorio regularmente conduzido.
V — DA PREVALENCIA DO EDITAL E DO ANEXO | — RELACAO DE ITENS

Consta da manifestacdo técnica da Pregoeira que o Edital continha nota
explicativa expressa, ao final do Anexo | — Relagdo de Itens, orientando os licitantes
guanto ao correto preenchimento das propostas e a prevaléncia do descritivo

constante do Anexo .

A existéncia dessa orientacdo é elemento relevante para a andlise do caso, pois
evidencia que a Administracdo ndo omitiu dos licitantes a forma correta de
identificacdo dos itens, tampouco deixou de indicar qual documento deveria orientar

a formulacao das propostas.
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O Anexo | do Edital descreveu os itens a serem licitados, com as respectivas
especificacdes, sendo este o documento apto a definir o objeto da contratagdo. O
sistema eletronico, embora seja o ambiente operacional de disputa, ndo substitui o
Edital, nem seus anexos, especialmente quando o préprio instrumento convocatério
indica expressamente o documento que deve prevalecer para fins de identificacdo dos

produtos.

Assim, nao se verifica contradicdo insandvel capaz de comprometer a validade
do certame, pois os licitantes tiveram acesso prévio ao Edital, ao Anexo | e a nota
explicativa, cabendo-lhes a leitura integral dos documentos que compdem o

procedimento.

A vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e os
licitantes. No caso, a Administracdo observou o Edital publicado, e os interessados

tiveram ciéncia das regras e orientacdes disponibilizadas antes da sessdo publica.
VI - DAS LIMITACOES DA PLATAFORMA COMPRAS.GOV.BR

A representante sustenta que os itens disponibilizados na plataforma
Compras.gov.br apresentavam descricdo incompativel com os objetos efetivamente

licitados.

A Pregoeira, por sua vez, esclareceu que a plataforma Compras.gov.br possui
limitacOes técnicas de parametrizacdo que, em determinadas situacoes, impedem que
o descritivo completo e especifico de cada item apareca integralmente no campo de

identificacdo visual imediata do licitante.

Tal circunstancia, isoladamente, ndo conduz a nulidade do procedimento,
especialmente quando o Edital e seus anexos continham a descricdo correta dos itens
e quando havia nota explicativa orientando expressamente os participantes quanto ao

documento que deveria ser observado.

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
RuaBenjamin Constant, 13 | Cep. 88501.900 | CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.br


http://www.lages.sc.gov.br/

PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

LAGES MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

A plataforma eletronica é instrumento operacional de processamento da
licitagdo. O objeto, entretanto, é definido pelo Edital, pelo Termo de Referéncia e pelos
anexos que compdem o instrumento convocatério. Havendo orientagdao expressa no
Edital sobre a prevaléncia do Anexo |, ndo se pode concluir pela nulidade automatica
do certame apenas em razao de limitacdo de visualizacdo ou parametrizacdo do

sistema.

Para que a nulidade fosse reconhecida, seria necessdria demonstracdo de que
a inconsisténcia impediu a competicdo, afastou potenciais interessados, comprometeu
a formulacdo das propostas ou gerou tratamento desigual entre os participantes. Tais

elementos ndo foram comprovados nos autos.

VIl - DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE PREJUiZO A COMPETITIVIDADE E A
ISONOMIA

A representante afirma que a divergéncia de descri¢ao teria potencial para
afastar fornecedores, induzir licitantes a erro, dificultar a localizacdo dos itens,

comprometer a formulagdo das propostas e reduzir a competitividade.

Entretanto, a alegacdo foi apresentada em termos abstratos e potenciais, sem
demonstracdo concreta de prejuizo efetivo. Nao foram apresentados elementos que
comprovem, por exemplo, que fornecedores deixaram de participar em razdo da
descricao visual do sistema, que houve direcionamento do certame, que determinado
licitante recebeu informacao privilegiada, que as propostas foram formuladas de modo
incompativel com o Anexo | ou que a Administracdo deixou de obter proposta

vantajosa.

A declaracdo de nulidade de certame licitatério exige cautela, especialmente
guando ja houve adjudicacdo e homologacdo. A invalidacdo de atos administrativos
deve estar amparada em vicio relevante, insandvel e demonstrado, ndao bastando

conjecturas ou hipdteses de prejuizo.
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No caso em exame, todos os licitantes tiveram acesso ao mesmo Edital, aos
mesmos anexos, a mesma nota explicativa e ao mesmo ambiente eletrénico de
disputa. Ndo ha nos autos demonstracdo de tratamento diferenciado, quebra de

isonomia ou restricao indevida a competitividade.

Dessa forma, ndo se verifica fundamento suficiente para declarar a nulidade

dos atos praticados no Pregdo Eletrénico n? 35/2026.
IX-DA MANUTENCAO DA DECISAO DA PREGOEIRA

A manifestacdo técnica constante do Oficio n2 237/2026/CENTRAL/DL
enfrentou os pontos suscitados pela representante e apresentou fundamentacdo

suficiente para o indeferimento da representacdo administrativa.

A Pregoeira demonstrou que a representante deixou transcorrer os prazos
proprios para impugnacdo e recurso, que o Edital continha nota explicativa sobre a
prevaléncia do Anexo | e que ndo houve comprovacdo de prejuizo concreto a

competitividade ou a isonomia.

Dessa forma, esta autoridade de segunda instancia acolhe os fundamentos
apresentados pela Pregoeira e os adota como razao complementar de decidir,

mantendo-se higidos os atos praticados no Pregdo Eletrénico n? 35/2026.
X — DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de autoridade administrativa de segunda
instancia, com fundamento nos principios da legalidade, vinculacdo ao instrumento
convocatédrio, julgamento objetivo, seguranca juridica, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, bem como

no poder-dever de autotutela administrativa, DECIDO:

1. Conhecer da Representacdo Administrativa apresentada por 64.520.302 TIAGO
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HENRIQUE RODRIGUES, inscrita no CNPJ n? 64.520.302/0001-73,
exclusivamente para fins de andlise de eventual exercicio da autotutela

administrativa;

2. Reconhecer a preclusdao administrativa quanto a rediscussdo de matéria que
poderia ter sido objeto de pedido de esclarecimento ou impugnacao ao Edital
no prazo proprio, bem como quanto a auséncia de manifestagdo recursal no

momento oportuno;

3. Rejeitar a alegacdo de nulidade do certame, por auséncia de demonstracao de
vicio material insandavel, prejuizo concreto a competitividade, violagao efetiva a

isonomia ou comprometimento da selecdo da proposta mais vantajosa;

4. Acolher a manifestacdo técnica da Pregoeira, constante do Oficio n¢

237/2026/CENTRAL/DL, como fundamento complementar da presente decisdo;

5. Indeferir integralmente os pedidos formulados na Representacdo
Administrativa, especialmente os pedidos de declaracdo de nulidade dos atos
da fase externa, anulagdo da adjudicacdao, anulacdo da homologacao,
revogacao dos atos subsequentes e realizacdo de novo procedimento

licitatorio;

6. Manter integralmente validos os atos praticados no Pregdo Eletronico n2
35/2026, inclusive a adjudicacdo e a homologacdo, caso ja formalizadas nos

autos;

7. Determinar o encaminhamento da presente decisio a Central de
Compras/Diretoria de Licitagdes para ciéncia, juntada aos autos e adogdo das

providéncias administrativas cabiveis;

8. Determinar a notificacdo da representante acerca do teor desta decisao.
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Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Lages/SC, 07 de julho de 2026.

FERNANDA Assinado de forma
digital por FERNANDA

CRISTINA CRISTINA

TORRES:026202 TORRES:02620266947
Dados: 2026.07.20

66947 16:30:51 -03'00"

Fernanda Cristina Torres
Secretdria Municipal da Administracdo
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