AO MUNICIPIO DE LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA.

DIGNiISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

EXMO. SENHOR PREFEITO E AUTORIDADE MAXIMA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 167/2023
Data abertura: 09:00 horas do dia 09/02/2024

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Coleta Manual e Mecanizada e
Transporte de Residuos Domiciliares até o Aterro do Municipio de Lages/SC, em regime
de empreitada por preco unitario, em conformidade com as especificacdes prescritas no
Edital.

A empresa A empresa PAMPA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, CNPJ/MF
sob n° 07.424.570/0001-58, estabelecida na Rua Venancio Aires 785, sala 306, Centro
no Municipio de Carazinho, RS, por intermédio de sua administradora Senhora Zenaide
Kinner, CPF/MF: 296.791.509-25, na condicdo de licitante, vem com respeito e
urbanidade, perante Vossas Exceléncias, dentro dos prazos legais, em conformidade
com o §2° do artigo 41 da Lei de licitacdes, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL, fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva. A licitacdo na modalidade Pregéo
Presencial, tipo Menor Preco, cuja sessdo publica ocorrera no dia 9 de fevereiro de

2024, a lei de licitagOes cita:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer_até o sequndo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciaram esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso.” (Destacamos)

Pela regulamentacdo do pregéao eletrdnico, e o decreto federal n® 10.024/2019, o

prazo é de trés dias Uteis, vejamos o Edital de Licitacdo que assim indica:

Podera ser apresentado PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e
IMPUGNACAO ao Edital deste Pregdo até as 23:59 horas do_dia
06/02/2024, nos termos do Decreto 10.024/19 e Diplomas
Complementares, por uma das formas a seguir:

[0 Em meio fisico, dirigida a Secretaria Municipal de Administragcdo, aos
cuidados do Pregoeiro, obrigatoriamente via Setor de Protocolo;

[ Via e-mail: pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br.

O Tribunal de Contas da Uni&o referendou o entendimento que a apresentacéo da
impugnacdo se da até o segundo dia util. No Acoérddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacao apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-
feira). Do mesmo modo, através do Acérdao n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2)
entendeu ser tempestiva uma impugnagao apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em

face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).
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Assim sendo, ao constatarmos que o recebimento de documentos e propostas
esta previsto para o dia 6 de dezembro de 2023, resta cumprido o disposto no § 2° do
art. 41 da Lei 8.666/93, bem como o prazo do decreto federal n® 10.024/2019, contido no
preambulo do Edital.

Il — DA VINCULACAO AO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

As acles dos agentes publicos estdo vinculadas as disposi¢cdes constitucionais
gue regulamentam toda a atividade administrativa, conforme emana do art. 37, caput da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Desta forma os agentes publicos, devem obediéncia aos principios constitucionais

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros.
Celso Antbnio Bandeira de Mello leciona:

“Deve-se, desde logo, comecar por frisar que o préprio Estado de Direito,
como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas feicdes, totalmente
assujeitado aos parametros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos propostos pelas
leis, e, por ultimo, adstrito & consonancia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema,
obviamente, ndo podera fugir agente estatal algum, esteja ou ndo no
exercicio de ‘poder’ discricionéario”.(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.)

Como visto, a lei € uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente
publico sé é possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposi¢cfes, sob

pena de ilegalidade e improbidade administrativa.
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No mesmo eixo, a vinculagdo aos termos contidos no edital, ndo é nova, segundo

0 saudoso Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo (Estatuto, art.
33). (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Revista dos Tribunais, 10. ed.
1991, p. 129 € s8.)”.

Entendemos assim, que a administracdo podera efetuar as correcfes do edital
gue aqui serdo solicitadas, esta em tempo, pois caso contrario poderd gerar futuros
inconvenientes, prejudicando a contratacdo, o erario e a propria administracao,
causando inclusive a eventual anulacédo da licitagdo conforme preceitua o artigo 49 da
Lei 8.666/93.

Il - MOTIVACAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

3.1- CONDICAO DE PARTICIPACAO.

O edital ndo proibe a participacdo de cooperativas na licitacdo, e, a presenca de

cooperativas em licitacdo € matéria controversa.

E de conhecimento dos operadores do ramo de licitacbes e contratos publicos a
existéncia do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido Federal e o Ministério
Pablico do Trabalho, ocorrido na Acdo Civil Pdblica n° 01082-2002-020-10-00-0,
Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Publico do
Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa
de Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés, no qual a
Unido Federal se compromete a ndo mais contratar cooperativas que atuem em
atividades como servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo de préedios, de

equipamentos, de veiculos e instalacdes, dentre outros.

A grande questdo estd na existéncia de subordinacdo dos funcionérios e a

cooperativa, essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao
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autorizar a vedacdo a participacdo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do
Acordao n° 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratacdo de mao-de-
obra terceirizavel, a forma pela qual o labor serd executado com
supedaneo em contratacdes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacao entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o
edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que
autorizara a vedacao a participacdo de cooperativas de trabalho, ou
de méo-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérdéo n°
1815/2003 — Plenario — TCU”. (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acorddo n°® 1815/2003-Plenario,
Aco6rdao n° 307/2004-Plenéario que culminaram com a publicacdo da Sumula n°® 281,
TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como € usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa proibicdo é simples. Se assim nao fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT), pois se

relaciona com direito constitucional fundamental.

Entendemos assim, que a participagcdo das cooperativas em licitacdes seja
possivel, porém existe a condicdo de excecdo nas contratacbes cujo objeto envolva o
exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinacao
desses profissionais com a pessoa juridica contratada, os quais se percebem presentes

no caso em questao, exigindo assim a vedacgao da participagao das cooperativas.

3.2- DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

No rol de documentos exigidos para a habilitacdo temos, na qualificagéo técnico-

operacional, e técnico-profissional, com as seguintes descri¢cdes:
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DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

6.1.16 Comprovar, através de Atestado(s) de Capacidade Técnica
fornecido(s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome
do Licitante, devidamente registrado na entidade de Classe
competente, a execucao de servigo(s) abaixo:

a) Coleta, transporte e descarga de residuos solidos domiciliares,
comerciais e publicos, com monitoramento via satélite, com quantidade
minima de 1500 toneladas por més;

6.1.17 Apresentar Declaracdo com relacdo explicita do maquinério que
consta em disponibilidade e da composicdo da equipe técnica considerada
essencial para o cumprimento do objeto da contratagéo.

DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

6.1.18 Comprovar que possui em seu quadro permanente de responsaveis
técnicos, na data de entrega da proposta, Profissional(is) de nivel superior
sendo, 01 (um) Engenheiro, devidamente(s) registrado(s) no CREA ou
CRQ, detentor(es) de Certidao(0es) ou Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico, registrado
no CREA, que comprove que pelo menos um de seus responsaveis
técnicos exerceu atividade de coleta de residuos sélidos domiciliares em
um Municipio com no_minimo _80.000 (oitenta mil) habitantes ou com
guantidade minima acima de 1.500 (mil e guinhentas) toneladas por
més;

6.1.19 Comprovar que o(s) Profissional(is) indicado(s), pertence(m) ao
guadro de pessoal da Empresa, mediante apresentacdo da ficha de
registro de empregados, autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do
Trabalho) ou coépia da carteira de trabalho contendo as respectivas
anotacdes de contrato de trabalho, constando a admissédo do responséavel
técnico até a data da entrega da proposta, ou contrato especifico de
prestacao de servicos e/ou no caso do profissional ser sécio da empresa,
pela copia do contrato social,

6.1.19.1 Na inviabilidade de comprovar que o(s) Profissional(is) indicado(s)
pertence(m) ao quadro de pessoal da Empresa, apresentar Termo de
Compromisso, comprometendo-se a comprovar a contratacdo até o
momento da assinatura do contrato, se vencedora.

Primeiramente, devemos frisar que as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo estdo vinculadas a prova da capacitacdo técnico-

operacional e NAO a capacitacéo técnico-profissional;

Depois de esclarecido tal fato, devemos separar o que € mao de obra relativa a
capacitacao técnico-operacional e o que € mao de obra técnico-profissional, no intuito de

esclarecer o momento adequado para as suas respectivas comprovacoes.
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A qualificacao técnica podera ser exigida em face do responsavel técnico pela

execucao do objeto (capacitacdo técnico-profissional), tal como expressamente previsto

no artigo 30, 8 1°, inciso |, da Lei de Licitagbes, bem como das condi¢cdes operacionais

da empresa licitante (capacitacdo técnico-operacional), artigo 30, inciso I, da lei de

licitacdes.

Capacitacao técnico-profissional

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capacitacio técnico-operacional

Il -comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o _objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

No primeiro caso (capacitacdo técnico-profissional), a experiéncia a ser verificada
ndo é a da pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuard como responsavel

técnico na execucao do contrato, porém, a lei veda a exigéncia de quantidades minimas.

Quanto a capacitacdo técnico-operacional, a capacidade a ser avaliada € a da
empresa, enquanto organizacdo empresarial capaz de realizar o empreendimento, e
ndo a do profissional (pessoa fisica), POREM O CREA NAO REGISTRA ACERVO DE
PESSOA JURIDICA, e a administracdo exige Atestado(s) de Capacidade Técnica

fornecido(s) por Pessoa Juridica de Direito PUblico ou Privado, em nome do Licitante,

devidamente reqistrado na entidade de Classe competente.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

(Resolucao 1.025/09 (CONFEA)
Art. 55 - E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Assim, a mao de obra necessaria ao desempenho de determinada atividade e que
faca parte da estrutura de uma empresa, serd abarcada pelo critério técnico-operacional.
Por sua vez, a experiéncia do responsavel técnico se enquadra na capacitacéo técnico-

profissional.

No caso da capacitacdo técnico-operacional, o particular devera demonstrar
possuir determinada estrutura de funcionarios apenas na etapa contratual. E o que se
extrai do Acérdao n° 2.913/2009 — Plenario TCU:

“ACORDAO [...]

9.2.2.2. caso efetivamente necessite de que, por intermédio do contrato,
seja disponibilizado, para a execucdo de seu objeto, um quantitativo de
pessoal com determinada qualificagdo ou experiéncia, preveja tal
aspecto no edital e na minuta de contrato como exigéncia a ser satisfeita
durante a execucdao contratual, tendo presente a irregularidade de se
estabelecer tal condicdo como requisito de habilitacdo,” (grifamos)

Ao observarmos atentamente o descrito no edital, notamos que as exigéncias
consideradas de relevancia, sdo de natureza técnico-operacional e nao técnico-

profissional.

Lembramos a diferenciacdo entre a capacidade técnica profissional e a

capacidade técnica operacional:

A méao de obra necessaria ao desempenho de determinada
atividade e que faca parte da estrutura de uma empresa, sera
abarcada pelo critério técnico-operacional.

Também devemos lembrar que para tanto do proprio texto da Lei 8.666/93, artigo
30 8§ 100, texto incluido pela lei 8.883/94, note-se:
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8 10. Os _profissionais __indicados _pelo licitante para fins de
comprovacado da capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso |
do 8§ 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994) (Grifos e destaques acrescidos)

As parcelas de maior relevancia estdo nos equipamentos e na méo de obra,
seguidos pelos controles técnicos operacionais, itens que se identificam com a
capacitacao técnica operacional, pois a capacidade a ser avaliada aqui é da empresa,
enquanto organizagdo empresarial capaz de realizar o empreendimento, e ndo a do

profissional (pessoa fisica).

Devemos considerar que as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos sao vedados pela lei de licitacbes nos atestados de capacitacdo técnico-

profissional, restando assim ser exigidos na qualificacao técnico-operacional.

Também devemos considerar que o CREA ndo emite CAT em nome da pessoa

juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo, logo ndo pode ser apresentado atestado de

capacidade técnico-operacional registrado no CREA.

Trocando em miudos, as exigéncias de quantidades minimas para os
atestados, sdo vedadas pela lei de licitacOes, e ndo podem ser exigidas para
gualificacdo técnico-profissional (pessoa fisica). Os atestados de qualificacao

técnico-operacional (pessoa juridica), ndo séo registrados pelo CREA.

Assim sendo, as exigéncias da alinea do edital sdo impossiveis de serem

cumpridas.
A seguir elencamos 0s municipios de Santa Catarina, segundo 0 censo

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, onde apenas 18 dos

295 municipios possuem mais de 80 mil habitantes, vejamos:
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Posicéo
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Posicéo Municipio Populacéo

16° 2:% S0 Bento do Sul 83.277
17° E:3 Concordia 81.646
18° P24 Biguacu 76.773

Certamente, ndo ha intencdo em direcionar o edital para que apenas grandes
empresas participem, porém, ao exigir que 0s responsaveis técnicos devam ter exercido
atividade de coleta de residuos sélidos domiciliares em um Municipio com no minimo
80.000 (oitenta mil) habitantes ou com quantidade minima acima de 1.500 (mil e

guinhentas) toneladas por més é o que acaba por fazer.

Desta forma as empresas terdo obrigatoriamente que ter efetuado trabalho em
municipio 80.000 (oitenta mil) habitantes, ou em municipio com quantidade minima

acima de 1.500 (mil e quinhentas) toneladas por més, restricdo a competicao, explicita.

Desta forma, constata-se o direcionamento, como dissemos, certamente nao
intencional, porém a quantidade de residuos é diretamente proporcional ao nimero de
habitantes, e, empresas que prestam servicos em diversos municipios, e que, alcancam
as 1.500 toneladas, ou os 80.000 habitantes, em somatério, estdo fora do pleito

licitatorio.

Ora, se temos no estado de Santa Catarina, 295 municipios e apenas 18
municipios possuem populacdo superior a 80 mil habitantes, ou seja, s&o menos que
6,5% 0s municipios com populacéo igual ou superior a 80 mil habitantes, o que torna a

possibilidade de atuacdo nesses municipios extremamente restrita.

Desta forma, e, considerando o percentual acima descritos, notamos que a
redacdo do edital, vem a reduzir significativamente os potenciais participantes. Motivo

pelo qual, entendemos que a correcao do texto se faz necessaria.
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A propria Constituicdo Federal (inciso XXI do artigo 37) preconiza a exigéncia de
gualificacdo técnica necessaria apenas para salvaguardar o cumprimento das

obrigacdes, ipsis verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo e negrito nosso)

Também é salutar relembrar o texto da lei de licitacdes:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincfes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio_dos_licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos 88 59 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Grifamos e destacamos)

A literalidade do texto nos revela que a condicdo exigida ndo se coaduna
com os principios basilares do diploma legal que rege as licitagcdes e contratos.

Ainda devemos considerar que por analogia, pode se entender que ha a vedacao
da soma de atestados, isso pelo fato do texto ser referir que os documentos devem ser
de um municipio com no minimo de 80 mil habitantes ou a quantidade de 1.500

toneladas coletadas nesse municipio.
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Desta forma e para que ndo reste duvidas, entendemos que no caso, o edital
deve admitir explicitamente a aceitacdo da soma de atestados, isso para que nhao
existam restricdes de participacdo na licitagcdo, a seguir algumas manifestaces nesse

sentido, vejamos:

Para o fim de comprovacdo de capacidade técnica deve ser aceito o
somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar
a exigéncia de atestado anico
Auditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execucao da rede
coletora de esgoto e urbanizacdo da bacia da Criminosa, bem como
construcéo da estacdo de tratamento de esgotos, no bairro Nova Maraba,
no municipio de Marab&/PA. Na fiscalizacéo, foi verificada, dentre outras
irregularidades, a potencial restricio a competitividade, decorrente de
critérios inadequados de habilitagédo e julgamento na Concorréncia 5/2011-
CPL/PMM, que teve por objeto um conjunto de obras e servigos ligados a
engenharia. Para o relator, “a restricdo ao carater competitivo da licitacdo
foi caracterizada pela proibicdo do somatério de atestados de capacidade
técnica”, sendo que, para ele, “a explicacdo para a proibicdo do somatorio
de atestados de capacidade técnica ndo foi convincente”. Em
circunstancias semelhantes, ainda conforme o relator, o Tribunal tem
determinado que ‘a comprovagcdo de capacidade técnica seja feita
mediante o somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado tnico”. O Tribunal, entdo, com suporte no
voto do relator, decidiu pela audiéncia dos responsaveis por esta e pelas
outras irregularidades. Precedentes citados: Acérddos n° 1.237/2008,
2.150/2008 e 2.882/2008, todos do Plenario. Acérddo n.° 1231/2012-
Plenario, TC 002.393/2012-3, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
23.5.2012.

E indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional, quando a aptidao
da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado

Auditoria realizada nas obras de construcdo do sistema de esgotamento
sanitario do municipio de Parnamirim/RN, custeadas com recursos
repassados pelo Ministério das Cidades, apontou indicios de
irregularidades na Concorréncia n. 001/2008, que resultou na assinatura do
Contrato n. 85/2008-Semop/RN com a empresa declarada vencedora do
certame, no valor de R$ 81.714.726,01. Entre os indicios de irregularidades
apontados, destaquem-se as exigéncias contidas em edital que vedaram o
somatoério de atestados para fins de habilitacdo dos licitantes. Anotou a
unidade técnica que o edital de licitacdo estabeleceu, para efeito de
habilitacdo técnico-operacional, que a capacidade para execucado de cada
item da obra deveria ser demonstrada “em um Unico atestado, referente a
uma ou mais obras isoladamente, ndo se aceitando valores resultantes de
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somatorios e, ainda, que todas as onze exigéncias, agrupadas nas letras a,
b, c e d do item 7.5.1.2, fossem comprovadas em no maximo 03 (trés)
atestados”. Considerou insatisfatorias as razées de justificativos dos
responsaveis, no sentido de que tal medida visava simplificar o
cumprimento de exigéncias pelas licitantes e aumentar a participacao de
empresas. Ressaltou, a esse respeito, que “a possibilidade de apresentar
um maior numero de atestados permitiria que mais empresas alcangassem
0S quantitativos exigidos”. Ademais, “a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas admite a soma dos quantitativos constantes de mais de um
atestado”. O relator, por sua vez, anotou que as deliberagbes do Tribunal
tém sido no sentido de que tal vedacgéo é indevida, “nos casos, como o que
ora se analisa, em que a aptiddo técnica da empresa licitante possa ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”. O Tribunal,
entdo, quanto a esse aspecto, decidiu determinar ao Municipio de
Parnamirim/RN que, em futuras licitacbes para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, custeadas com recursos federais, abstenha-se de:
“(...) 9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugdo anterior de
determinados servicos se faca num unico atestado, o que potencializa a
restricdo a competitividade, a ndo ser que a vedagdo ao somatorio esteja
devida e amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatério,
em consonancia com o disposto nos Acérdaos ns. 1636/2007, 2150/2008,
342/2012, todos do Plenario, dentre outros julgados deste Tribunal;”.
Precedentes mencionados: Acérddos n° 1.678/2006, 1.636/2007,
597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012, todos do Plenério. Acordao
n.° 1865/2012-Plenario, TC-015.018/2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 18.7.2012.

6. A vedacao ao somatério de atestados, para o fim de comprovacgéao
da capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em
gue o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o
aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporcao
entre quantidades e prazos de execucgao, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratacdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo.
Representacédo acerca de pregdo eletronico conduzido pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), para contratacdo de
fornecimento e instalacdo de equipamentos e execucdo de servigos de
adequacao da climatizacdo da sala de embarque do aeroporto Santos
Dumont (RJ), questionara item do edital que vedava o somatério de
atestados de capacidade técnico-operacional para se atingir o valor minimo
da parcela de carga térmica estabelecido. Para a representante, “a
vedacdo do somatorio de atestados representou exigéncia desarrazoada e
frustrou o carater competitivo do certame”. O relator observou inicialmente
que ‘a questdo da possibilidade de somatério dos atestados para
comprovagdo de quantitativos minimos deve ser averiguada caso a caso”.
Em relagéo ao caso em exame, destacou o relator, entre outros aspectos, a
‘magnitude da intervencdo exigida dos concorrentes no sistema de
climatizagcdo do aeroporto — execugao em quantitativos superiores, maior
capacidade operativa, aumento da complexidade técnica e da capacidade
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gerencial”, que, no seu entender, ndo demonstrariam ser desproporcional a
capacidade térmica minima exigida. A fim de elucidar a questéo, relembrou
o relator o Acoérddao 2.150/2008-Plenério, que determinara a 6érgao
jurisdicionado que “‘somente limite o somatério de quantidades de
atestados para a comprovacdo de capacidade técnico-operacional dos
editais nos casos em que o0 aumento de quantitativos do servico
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do
objeto ou uma desproporcdo entre as quantidades e prazos para a sua
execucao, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratagdo da obra ou servigos”. Ao concluir que
nao houve restricdo ao carater competitivo do certame, ponderou o relator
que a Infraero deveria ser alertada “sobre a necessidade de maior
detalhamento das informacfes técnicas sobre ndo aceitacdo do somatorio
dos atestados, a fim de evidenciar claramente a necessidade dessa medida
e evitar duvidas aos licitantes, até porque a ndo aceitacdo deve ser
empregada em situagbes restritas”. Diante do exposto, o Tribunal julgou a
Representacdo improcedente e emitiu ciéncia a Infraero, nos termos
propostos pela relatoria. Ac6rddo 7105/2014-Segunda Céamara, TC
025.867/2014-8, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
18.11.2014.

Assim sendo, e, evidenciada a questéo, é dever da administracdo rever a redacao
contida no edital, para que se alinhe com os parametros razoaveis do caso em tela, e,
assim, certamente existirdo muitas empresas participando da licitacdo, atendendo desta

forma o principio da competitividade, esséncia da licitacéo.

3.3- ALTERACAO DO EDITAL E NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

No dia 23 de novembro do corrente ano, houve a alteracdo do edital de licitacéo,

com o seguinte teor:

No Anexo | — Termo de Referéncia:

Onde se |é:

3.6.1 Para a execucao dos servicos de coleta de residuos domiciliares
Serdo necessarios 0s seguintes veiculos e equipamentos:

* 7 (sete) caminhées truck compactadores com capacidade volumétrica de
no minimo 15 m3, sendo um reserva,;

Leia-se:

3.6.1 Para a execucdo dos servicos de coleta de residuos domiciliares
seréo necessariosos seguintes veiculos e equipamentos:

» 7 (sete) caminhbes compactadores com capacidade volumétrica de no
minimo 15 m3, sendo um reserva;
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As alteracdes citadas acima se deram apenas no Anexo |, conforme a publicagao,

nela se contata que seus efeitos ndo foram considerados na planilha de orgamento.

Ocorre porém que em tal alteracdo ha significativa mudanca em consumo de
combustivel, pneus, manutencdo e outros itens inerentes. Desta forma a planilha

orcamentéria também requer alteracfes para se adequar a alteracéo efetuada.

3.4- PROPRIEDADE.

Aqui destacamos a exigéncia da propriedade do terreno onde ira instalar a
garagem e também deve possuir instalacbes para atendimento do pessoal, vejamos a

letra do edital:

6.7 A proponente deverd considerar na elaboracdo da Proposta a
necessidade de dispor de garagem ou patio de estacionamento — que
comporte toda a frota, escritério para controle e planejamento das
atividades. Também, deve possuir_instalacdes para atendimento de seu
pessoal operacional, contemplando vestiario com chuveiros, sanitarios e
armarios individuais, compativeis com o nimero de empregados.

Em que pese o texto usar o termo “dispor”, adiante cita “também deve possuir” o
gue nos leva a entender que a empresa deva possuir, e, ndo dispor. A lei de licitagcbes

nao exige que a empresa seja proprietaria de terrenos ou de edificacdes.

A exigéncia de o licitante ser proprietario do imével é impertinente, descabida e

ilegal, essa é a esséncia da lei de licitagbes 8 6°, do art. 30:

"Art. 30. ...

8§ 6° As exigéncias minimas relativas as instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais _para o _cumprimento do_objeto da
licitacdo, serdo atendidos mediante apresentacdo de relacéo
explicita e da declaracdo formal de sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizacéo prévia". (Grifamos e destacamos)
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Em comentérios ao dispositivo, Joel de Menezes Niebuhr salienta:

"[...] a parte final do supracitado § 6° do artigo 30 proibe expressamente
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia. O licitante deve
dispor dos instrumentos necessarios para executar o contrato. Para a
Administracdo Publica, é indiferente se o licitante € 0 proprietério
de tais instrumentos ou ndo, importa, repita-se, que ele os
disponha. (Grifamos e destacamos)

Sob essa perspectiva, Renato Geraldo Mendes tece as seguintes ponderagoes:

"E impertinente exigéncia editalicia relativa & comprovacéo do licitante
ser proprietario de equipamentos, visto que, para a Administracao,
interessara apenas o fato de ele dispor dos equipamentos, isto €,
té-los _disponiveis para a utilizacdo na execucdo do_ objeto da
licitacdo, razdo pela qual hd vedacdo da exigéncia de propriedade,
conforme consta do § 6° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93".(Grifo e destaque
NOSSO0S)

O Tribunal de Justica de Santa Catarina parece ter acolhido este entendimento ao

decidir o seguinte:

"Se o edital de concorréncia publica referente ao transporte do lixo
metropolitano solido ndo hospitalar, reclamava a comprovacao pelas
empresas concorrentes de determinado capital e de serem proprietarias de
glebas de terras fora do municipio destinado ao aterro sanitario, tendo a
Unica participante do certame comprovado de forma diversa da prevista, o
primeiro requisito, bem como _que ndo obstante ndo ter a propriedade
formal do imodvel destinado ao tratamento dos residuos, mas sim a
sua disponibilidade, vindo a formalizar o dominio (registro imobiliario)
posteriormente, ndo se pode considerar ilegal e lesiva ao patrimbnio
publico tal situacdo, levando-se em conta ainda, todo um contexto que
envolveu os fatos e interesse publico, ndo tendo havido qualquer prejuizo
ao erario, nem sendo cogitadas situacfes de malversacdo de verbas
publicas, desvio ou abuso de poder, corrupcdo ou dano ao patrimonio
municipal, que sao objetivos que a acédo popular tenta evitar e combater.”
(Apelacdo civel n. 43.292, TJSC Comarca da Capital. Relator: Des.
Anselmo Cerello). (Grifamos e destacamos)

Como se observa, a Administragdo ndo garantira a continuidade da execucéo dos
servicos exigindo a propriedade, e, mesmo que a administracdo apenas tenha se

equivocado no texto, ndo sendo necessaria a propriedade, existe a necessidade de
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correcao desse texto para a seguranca juridica da impugnante, pois ndo queremos, caso
sejamos vencedores da licitagdo, a cobranca de propriedade da garagem.

Desta forma a exigéncia, ainda que futura de tal comprovacdo, resta ilegal,
contraria ndo somente a vedacdo da lei de licitagbes, expressa no citado texto acima
transcrito, mas também todos os principios que regem as licitagfes, de forma especial,

os principios da legalidade, economicidade e da competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido se manifesta em mesmo sentido, note-se:

[...] Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela Coenco Constru¢des, Empreendimentos e Comércio Ltda., com base
no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 237, inciso VI, do Regimento
Interno do TCU, acerca de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia 001/2013, promovida pela Prefeitura Municipal de
Caaporad/PB, tendo por objeto a contratacdo para a execucdo de obras e
servicos de engenharia para implantacdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario naquele municipio. Exame Técnico [...] 11. Quanto a segunda
ocorréncia informada, relativa a comprovacao de propriedade de veiculos,
magquinas e equipamentos, consta do item 5.1.1.3 do edital (peca 1, pag.
62) a seguinte exigéncia de qualificacdo técnica: (...) v) comprovar ser
proprietario e/ou ter disponibilidade da infraestrutura predial e do
aparelhamento técnico adequado e disponivel para a realizacdo do objeto
da licitacdo através de: v.a) registro do imoével préprio ou contrato de
compromisso de cessdao, locacdo, venda ou leasing devidamente registrado
em cartorio competente, e que tera os locais a sua disposicdo, no prazo de
10 (dez) dias da assinatura do contrato. Apresentacdo do layout das
instalagbes, contendo é&rea total, localizacdo, detalhamento dos
compartimentos/atividades, com metragem individualizada. v.b) se a
empresa nao possuir 0os veiculos, maquinas, equipamentos e materiais,
devera obrigatoriamente apresentar contrato de compromisso de cessao,
locacaol/leasing ou venda, registrado em cartério competente, no qual a
mesma declare expressamente que 0S mesmos estardo disponiveis e
vinculados ao futuro contrato, sob as penas cabiveis.” 12. As _exigéncias
em guestdo sdo desarrazoadas e ilegais, pois afrontam o disposto no
8 6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda comprovacdo de
propriedade e de localizacdo prévia, estabelecendo apenas que as
exigéncias_minimas relativas a instalacbes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma forma, ndo
faz _sentido _demandar que a licitante formalize contrato de
compromisso _de cessdo, locacao/leasing ou_venda apenas para
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participar _da licitacdo, 0 que resulta no_mesmo gue exigir _a
propriedade. 13. Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé
Torres Pereira Junior (in Comentérios a Lei das Licitacbes e Contratacfes
da Administracdo Publica. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):

Em_qualguer hipétese, a clausula [do _edital] nhdo podera impor _gue o
equipamento ou as instalacdes sejam de propriedade do habilitante,
ou se localizem em determinada regido ou bairro. Se a compra ou locacéo
de um equipamento, ou a localizagdo das instalagcbes em ponto distante
daquele em que se executara o objeto da licitacdo, implicar oneracédo dos
custos para o licitante (que tera, em consequéncia, de elevar o preco de
sua proposta), o problema nédo € da Administracdo, mas do licitante. A este
deve assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo que mais lhe
convier para atender as exigéncias do edital, seja adquirindo ou locando o
equipamento necessario, seja instalando-se em ponto distante ou préximo
do local em que teria de executar a prestacdo. Cabe ao licitante optar por
solugbes que, barateando o custo da execucgdo, tornem sua proposta
competitiva. Cabe-lhe verificar se as condi¢cdes estabelecidas no edital
convém a seus negocios ou inviabilizam a apresentacao de proposta séria.
A Administracdo incumbe aferir a habilitacdo do licitante e a idoneidade da
proposta.’ 14. Nesse mesmo_sentido, tem sido o _entendimento _desta
Corte de Contas, sequndo o0 gqual ndo se deve exigir em edital de
licitacdo de obras, para a comprovacdo da qualificacdo técnico-
operacional dos _licitantes, o requisito _de propriedade de
equipamentos a serem utilizados, bem como _das suas localizacfes
prévias, conforme disposto no 8§ 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993
(Acorddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do

Plenario).

[-]

VOTO

[...] Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada
pela Coenco Construgbes, Empreendimentos e Comércio Ltda. acerca de
possiveis irregularidades na Concorréncia 001/2013, promovida pela
Prefeitura Municipal de Caapord/PB, visando a contratacdo de empresa
para a execucao de obras e servicos de engenharia para implantacédo do
Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio. 2. A representante
aponta as seguintes irregularidades no edital da concorréncia:

[.]

2.2. exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de
comprovacao de propriedade de veiculos, maguinas e eqguipamentos,
contrariando o art. 30, 8 6° da Lei 8.666/1993: apreciacdo da
impugnacao do edital, em afronta a norma do art. 41, 8 1° da Lei
8.666/1993.

[...]

3. A Secex/PB manifesta-se pelo conhecimento da representacdo, bem

como pela concessdo da medida cautelar pleiteada com vistas a
suspensao do procedimento questionado até que o Tribunal julgue o mérito

Pagina 19 de 24



da matéria, para cuja analise faz -se necesséria, ainda, entre outras
providéncias, a oitiva da Prefeitura Municipal de Caaporéd/PB a respeito dos
pontos levantados pela unidade técnica na avalia¢cdo do certame.

4. Conforme se observa da instrucdo transcrita no relatdrio
precedente, a ocorréncia _dessas irreqularidades restou confirmada
pelo exame da unidade técnica, indicando restricdo a competividade e
direcionamento da licitacdo, bem como_cerceamento indevido de
direitos da representante.

[..]

8. Desse modo, atendidos 0s pressupostos para a concessao da medida
cau telar e a luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a sua adoc¢ao
imediata, sem prejuizo da oitiva da Prefeitura e da contratada acerca dos
indicios de irregularidade apontados, fazendo-se também necessaria,
conforme sugerido pela unidade técnica, a realizacdo de diligéncia a
Prefeitura para que envie cépia do processo licitatério.

[...]

9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de Caapord/PB que
se abstenha de dar inicio a execucdo do contrato decorrente da
Concorréncia 01/2013, destinada a contratacdo de empresa para execucao
de obras e servicos de engenharia para implantacdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario naquele municipio, objeto do Convénio TC/PAC
0021/2012 (Siafi 671356), celebrado com a Fundacédo Nacional de Saude,
até ulterior deliberacéo deste Tribunal; 9.3. promover a oitiva da Prefeitura
Municipal de Caapord/PB, na pessoa do Prefeito [...], para que se
manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das seguintes ocorréncias
verificadas na Concorréncia 01/2013:

[..]

9.3.2 exigéncia de comprovacado de propriedade ou de compromisso
de cessdo, locacao/leasing ou venda das maguinas e eguipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo e
de infraestrutura predial, em fragrante desrespeito a norma do art. 30,
§ 6° da Lei 8.666/1993 (subitem 5.1.1.3, “v”, do edital); [...] (TCU.
Acorddo n° 629/2014 — Plenario. TC003.611/2014-0, j. em 19/3/2014. Rel.
Min. José Mucio Monteiro).(Todos os destaques e grifos foram acrescidos)

Também é necessario e valido acrescentar acordao também do TCU, vejamos:

(Acordao 365/2017 Plenério)
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1-A exigéncia de comprovacédo de propriedade ou de compromisso de
cessdo, locacdo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo
contraria o art. 30, 8 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de
propriedade e de locacdo prévia para a participagdo em licitacbes, e
restringe a competitividade do certame.

Por fim, mais uma vez, reiteramos que a Constituicdo da Republica ndo admite
gue as licitagbes contenham clausulas restritivas a participacdo dos interessados, art.
37, XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gual somente
permitird __exigéncias _de qualificacdo _técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifamos
e destacamos).

Mesmo que implicita, e cogitada em execucdo contratual, a exigéncia de
propriedade em licitacdo, também contraria o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da
Lei n® 8.666/93, pois cria condi¢cdo indevida, a qual restringe o carater competitivo do
certame, uma vez que impede que eventuais interessados em contratar com a
Administracéo, participem da licitagcdo, comprometendo, por consequéncia, os valores

praticados no certame, relembramos:

Art. 3° ...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu_carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifos e destaques acrescidos)
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Desta forma, resta mais comprovado, a exigéncia contida no subitem 6.7 do edital
de licitagcdo, esta na contramao do objetivo maior da licitacdo que € a competividade, e,

desta forma ndo ha que se questionar que o edital carece de adequacao

3.5- DESPESAS NAO PREVISTAS NA PLANILHA DE ORCAMENTARIA.

O Subitem 6.8 do edital de licitacdo remete a contratada a obtencédo dos alvaras e

licenciamentos ambientais para as operagdes, vejamos:

6.8 Cabera a Contratada obter os alvaras e licenciamentos ambientais
necessarios para a operacao de suas instalacdes.

Ocorre, porém, que tais custos ndo foram previstos na planilha orcamentéaria e a
Lei 8.666/93 exige que o0 orcamento estimado da licitacdo seja discriminado em planilha

de custos unitarios e global:

“Art. 7°. As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: (...)

8 2°. As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas gue expressem a
composicdo de todos 0S seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48,

(...)

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de guantitativos e precos
unitarios. (Grifamos e destacamos)
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Depreende-se do exposto, inquestionavel necessidade de o edital compor todas
as despesas para a execucao do objeto da licitacdo, mesmo que sejam de pequena

monta.

IV — DO DIREITO.

O edital de licitacdo ndo pode prosperar, pois vem na contraméao daquilo que a
Administracdo Municipal deve resguardar que € o erdrio, a prestacdo de servicos de
qualidade, o atendimento eficiente ao municipe e a primazia pela legalidade.

Desmerecer 0s robustos argumentos aqui expostos e dar sequéncia ao certame
licitat6rio, contrariando a legislacao vigente, e a persisténcia na manutencdo do ato
ilegal, certamente trara consequéncia a Administracdo, ao futuro contrato e aos agentes

envolvidos.

A propésito, a respeito da legalidade do ato administrativo, Celso Antdnio
Bandeira de Mello anota o seguinte:

"Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescri¢es juridicas sdo invalidos. A nocéo de invalidade é antitética a de
conformidade com o Direito (validade)"

Assim sendo, se a administracao considerar que determinado ato foi praticado em
descompasso com a ordem juridica, tem o dever de invalida-lo ou anula-lo. Esse, alias, é

entendimento do Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula 473:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Assim, relembramos, mais uma vez, a condi¢do expressa na Lei de licitagdes:
‘Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
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administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingcbes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Frise-se, e ndo cabe olvidar, € direito do impugnar o edital até o segundo dia util
que antecede a abertura dos envelopes de habilitagcao, pois apds, “o direito se esvai com
a aceitacao das regras do certame” (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana

Calmon).

V - DO REQUERIMENTO.

Ex positis, a impugnante, no intuito de colaborar com a administracdo municipal,
REQUER que a presente impugnacdo seja acatada e o edital reformado conforme

manifestagdes aqui descritas.

Carazinho, 05 de Fevereiro de 2024.

ZENAIDE lgzsriggﬁ‘(/)-“d;gorma digital
KINNER:2967915 KINNER:29679150925

Dados: 2024.02.05 16:25:44
0925 2

ZENAIDE KINNER
Administradora
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