PREFEITURA DE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO z
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 05 de fevereiro de 2026

OFICIO 41/2026/ADM/LIC
Decisao / Recurso

1. Resumo do Processo

O presente relatério refere-se ao Pregao Eletronico n® 146/2025, cujo objeto é "Permissao
de Uso Onerosa", precedida de licitagdo pelo critério de MAIOR OUTORGA, para a realizacdo
dos Shows nacionais durante a festa do pinhao, compreendendo: exploracao comercial,
organizagao, realizacdo e gestao dos Shows nas edi¢des da Festa Nacional do Pinhdo nos
anos de 2026, 2027 e 2028, com encargos de investimento em infraestrutura, montagem de
estruturas temporarias e contratacao artistica, sob o regime de execucdo indireta.

O critério de julgamento adotado foi o de maior outorga.

2. Decisao Inicial da Agente de Contratacao

Apos a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte
da Agente de Contratacao e, da analise da qualificacdo técnica e proposta por parte da
Secretaria Demandante - (Oficio n°® 13/2026/SMOI), ante o carater estritamente técnico, a
Agente de Contratacao decidiu declarar habilitada/classificada a empresa Recorrida
SHOW.COM PRODUCAO E ILUMINACAO LTDA.

3. Recursos Interpostos

Interpds recurso a empresa ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAO LTDA.

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:

a) DANNECESSIDADEIDE REFORMAR A DECIS,AO QUE DESCLASSIFICOU A RECORRENNTE
— VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO, DA IGUALDADE, DA VINCULACAO

AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA SEGURANCA JURIDICA, DA COMPETIVIDADE
E DA ECONOMICIDADE.
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De inicio, impde referir que o critério de julgamento do
pregao & o de maior outorga, e

a MAIOR OFERTA pela concessdo, circunstanclia que recomendaria cautela excedente no
seu afastamento do processo licitatorio, sob pena de a decisdo violar o Interesse piblico

e a economicidade, com o descarte da melhor proposta. E a decisdo efetivamente violou
ambos principios, pois a desclassificagao da proposta deu-se em virtude da discordancia
da Administracdo com a lista de bandas/artistas apresentados, desvirtuando o critério
de julgamento previsto no edital.

[...]

A decisao atribui valor a “proposta técnica" da empresa, qual
seja, a Indicagdo de atragBes oferecidas, e Isto é rigorosamente llegal, de acordo com o
critério estabelecido. A proposta foi desclassificada por questdo “técnica”, conforme

admitido no préprio parecer da Secretaria de Turismo, e isto contraria o edital

E neste ponto cabe referir ainda que ndo ha justificativa ou
motivagdo administrativa que justifique a decisdo, sob o ponto de vista também do
interesse publico. Ndo & um ranking de artistas, incapaz de ser auditado efetivamente,
que selard o sucesso ou o Insucesso da festa do pinhdo.

O edital. na cldusula 7.7, reproduzindo texto do art, 59 da LF
14.133/21, estabeleceu o0s vicios capazes de desclassificar uma proposta, tal como

ocorreu com a recarrente, sendo estes:

7.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. Contiver vicios insand

7.7.2. NSo obedecer is especificacbes técnicas contidas no Termo de

Referéncia;
7.7.3. Apresentar pregos abalxo do prego minimo definido para a OUTORGA;
7.7.4, Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracdo;
7.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste

Edital ou seus anexos, desde que insandvel.

Do exame da melhor proposta apresentada pela recorrente, &
seu posterior julgamento, consta nos autos o seguinte parecer, da lavra da Senhora
Secretaria Municipal de Turismo, que concluiu, em resumo, que a ora recorrente “nic
conseguiu cumprir integralmente as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
em especial o disposto no item 6.1, alinea “b™:

[...]
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Pois bem, necessarias algumas reflexdes. Em primeiro, gue o TR
exigia que a licitante apresentasse proposta contendo Indicacdo das atragbes artisticas por
categoria, devendo apresentar no minimo 10 artistas ou bandas de renome nacional, que
figurem entre os “TOP 30" de preferéncia do publico, devendo tal posicionamento ser

demonstrado por meio de plataformas publicas, oficiais e verificaveis.

Ndo obstante, deveria também haver demonstragao de que os
indicados figuram entre os “TOP 10" de suas respectivas categorias de género musical
conforme critérios de popularidade aferido nas plataformas publicas utilizadas como

referéncia, sem especificagio de quais seriam.

Dentre estas artistas ou bandas, deveriam ser 05 do género

sertanejo, 03 do género pagode, e 02 do género pop/pop-rock,

Entdo os critérios eram:

a) Top 30 - preferéncia de publico

b) Top 10 - posigdo dentro da categorla musical

c) Colheita destes dados em “plataformas pdblicas®, sem

indicagdo precisa de quais seriam tais plataformas.

Conclul-se com isto que: 1) A licitante deverla apresentar a
referida relagdo de artistas/bandas como critério acessdrio de aceitabilidade (forma) da

Referéncla ndo especificou/detalhou qual seria a “plataforma publica® especifica onde

deveriam ser colhidos os dados, logo, ndo pode desclassificar licitante em virtude disto,

[...]

Com Isto, sem sombra de dlvidas, verifica-se que a
desclassificacdo da proposta da recorrente E ILEGAL, por violar os principios da
vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Por consequéncia, o que
se diz com o devido respeito, o parecer que lastreou a desclassificacdo aplicou regras
ndo insculpidas no edital, totalmente subjetivas e discriciondrias, desvinculando-se do
rito estabelecido no proprio edital, e com isto, houve frustragdo do carater competitivo
da licitagdo, ao descartar a melhor proposta e estabelecer preferéncia por empresa
sediada no Estado de Santa Catarina. A recorrente ndo se furtara de buscar seu direito
Jjunto ao Poder Judicidrio, caso haja manutengao da decisdo recorrida.

b) DA NECESSIDADE DE REFORMAR A DECISAO QUE CLASSIFICOU E HABILITOU A
LICITANTE SHOW.COM PRODUCAO E ILUMINACAO LTDA - IRREGULARIDADE NO
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BALANCO PATRIMONIAL E CLASSIFICACAO DA PROPOSTA COM CRITERIOS DE

JULGAMENTO NAO PREVISTOS NO EDITAL
Claramente a recorrida SHOW.COM demenstrou qualificagdo

econdmico-financeira inidénea, ainda mais considerando-se a adverténcia contida no TP:

“Para um contrato de 3 anos com investimentos, a saude financeira é vital.”

Dentre os documentos, exigia-se: Balan¢o patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contébels dos 2 (dois)

ultimos exerciclos soclais, comprovando:

II - Capital social ou patriménio liquido minimo,
correspondente a 10% (dez por cento) do volume econémico
estimado do empreendimento, entendido este como a
estimativa dos investimentos minimos obrigatérios e dos
custos estruturais necessdrios & implanta¢do e operacdo da

Arena de Shows Nacionais, conforme definido no Termo de

Referéncia;

0 valor estimado pela Administragdo é R$ 11.000.000.00, logo,
a licitante deveria comprovar capital social e/ou patrimdnio liquido integralizado na

importancia de R$ 1.100.000,00.

Aparentemente, a recorrida atende ao requisito apregoado, mas
uma mera analise superficial do balango patrimonial demonstra a inidoneidade da

Iinformacdo. Vejamos o balanco vigente, do exercicio 2024:

CAPLIAL SO0
Capeal Socud 110 e e
e e CANTIAL SOCTIAL 100 (w0 oo

0% Jenl de CAMIIAL MXCIAL LR LR

RESENVAS
BESERVAS e LR 0s
Moserva ncemgens | scam - Pase L 14100 2048 009,17

el e RESERVAX DE LUCROS JO5 0% 1Y

**% Toml de RESENVAS 2085 ey
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Ha informagdo de capital social de médicos R$ 100.000.00 (cem
mil reais). Na linha destinada as “reservas”, a empresa e seu contador contabilizaram o
desconto obtido no PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos) como
“reserva de lucro”, sem nenhuma base legal, ao contrario, em desacordo com inteligéncia
do art. 182 da Lei 6.404/76. A este titulo, sem lastro juridico, foi contabilizado suposto

patriménio superlor a dois milhdes de reals.

E linhas adiante, o artificio contabil redundou em um patriménio
liquido absolutamente fantasioso de R$ 2.705.390,88, supostamente preenchendo a

exigéncia do edital. Porém, trata-se de evidente manobra contabil ilegal, que ndo deve ser
acolhida pelo Municiplo, pols ndo ha prova real de sadde financeira da empresa, tal como
exigido no Termo de Referéncia. Ha, Isto sim, uma “maquiagem" contabil que permite 3
recorrida competir em lcitagdes publicas com PL elevado, e isto configura comportamento

iniddneo previsto no artigo 155, X, da Lei 14,133/21.

Por outro lado, a classificagdo de sua proposta deu-se
igualmente com aplicagdo de critérios de julgamento ndo previstos no edital. Quanto ao
ponto, para evitar repetigdo de argumentos, faz-se remissdo a mesma auséncia de critérios
de medicdo, tais como lapso temporal da pesquisa, fontes, regides, e principaimente,
auséncia de previsio de desclassificacdo da proposta.

No parecer, contrariamente do que constod no mesmo
documento que desclassificou a proposta da recorrente, citaram-se as fontes de pesquisa,
aceitando-as como prova de preenchimento de requisitos de popularidade dos artistas.
Indicados. Ou seja, é visivel a aplicagdo de critérios discricionarios ndo previstos no edital
sem qualquer questionamento. E pior, restou evidente a aplicacdao contraditdria de

entendimentos distintos, revelando preferéncia da Administragao pelo recorrido.

Trata-se, em verdade, de preferéncia municipal per um ou outro
artista, e se este critério invisivel fol aplicado. deveria ter sido explicitade(a)s no edital,
sobre quais bandas e artistas preferencials deveriam constar nas propostas, @ nao o génera
musical, que é um dado demasiadamente abstrato. Trata-se de uma questao isonémica,
cuja aplicabilidade nesta situagdo é extremamente discutivel

[...]
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Diante do exposto, REQUER:

a) O recebimento do recurso com efeito suspensivo, o
processamento e o provimento, seja em Juiza de retratacao
ou por julgamento da autoridade superior, ao efeito de: 1)
Reformar a decisdao que desclassificou a proposta da
recorrente, pelos motivos faticos e juridicos expostos,
reclassificando-a a prosseguir no certame, pois a empresa
efetivamente atendeu a exigéncia da clausula 6.1, “b” do
Termo de Referéncia. Alternativamente, requer o
deferimento de diligéncia complementar, indicando quais
artistas indicados ndao atendem as expectativas da
Administracdo, assinalando prazo para eventual

substituicdo pontual; 2) Inabilitar a recorrida SHOW.COM

PRODUGAO E ILUMINAGAO LTDA, por ndo comprovagio de
sua qualificagao econdmico-financeira, tendo em vista a
inidoneidade de sua balango patrimonial do exercicio de
2024, notadamente no que se refere a composicao do
Patrimonio Liquido. Ainda, para desclassificar a proposta da
recorrida, pois algumas indicacdes coincidem com a proposta
da recorrente, e em atendimento ao principio da
igualdade/isonomia, igualmente deveriam ser rejeitadas, e
pelo fato de que sua pesquisa é regionalizada, incompativel
com o alcance nacional da festa, sendo sua pesquisa
incompativel com a exigéncia do edital, conforme razoes
recursais; 3) Alternativamente, requer seja declarada a
nulidade do julgamento e todos atos posteriores, por
aplicagdo de critério “técnica e prego” de forma incompativel
com o critério escolhido, revogando-se integralmente todo
processo, para republica-lo, promovendo-se nova disputa

escoimadas das ilegalidades apontadas.

Com respeito, pede deferimento
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4. Contrarrazoes interpostas
Interpds contrarrazdes a empresa SHOW.COM PRODUCAO E ILUMINACAO LTDA.
Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:

a) IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO - DISTINCAO
ENTRE CRITERIO DE JULGAMENTO - ACEITABILIDADE/CONFORMIDADE DA PROPOSTA AO
TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente, a recorrente parte de premissa equivocada ao sustentar que a Administragdo
teria convertido o pregao, de forma indevida, em julgamento por técnica e prego, apenas
porque examinou o contetdo da proposta quanto a lista de atragdes, Embora reconhega que
o certame adota o critério de maior outorga, tenta desconstituir a decisao administrativa
alegando suposta valoracdo de proposta técnica, como se houvesse atribuicdo de notas ou
comparacdo de meérito artistico.

O argumento nao se sustenta, por uma razao simples e decisiva; critério de julgamento nio
se confunde com verificacdo de conformidade/aceitabilidade da proposta ao objeto e
ao Termo de Referéncia.

Pois bem. O Edital é claro ao prever que a licitagdo ocorre sob o critério de MAIOR OUTORGA,
e a fase competitiva se desenvolve justamente por meio de lances orientados por esse
parametro:

CRITERIO DE JULGAMENTO:
MAIOR OUTORGA

Logo, a invocagdo do art, 36 da Lei 14,133/21 (técnica e prego) é inadequada, pois o
julgamento por técnica e prego pressupde ponderagao e atribuigao de notas com fatores
objetivos previamente estabelecidos, o que nao existe neste certame.

O que houve, na realidade, foi a aplicagio ordinaria das regras editalicias de aceitabilidade.
O préprio Edital estabelece que, encerrada a disputa, a Administragdo deve examinar a
proposta classificada em primeiro lugar quanto & adequagdo ao objeto e a compatibilidade
com as exigéncias do instrumento convocatario.

Em reforgo, o préprio Edital prevé hipotese expressa de desclassificagdo quando a proposta
vencedora ndo obedecer 4s especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, conforme item
ehrs

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(]

7.7.2 Nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo
de Referéncia;

Ademals, o préprio Edital vincula o proponente as obrigacdes técnicas do TR ao prever que
a apresentacdo da proposta implica compromisso de executar o objeto nos termos do Termo
de Referéncia, Isto &, ndo se trata de mera "formalidade”, trata-se de obrigagdes de
desempenho e entrega assumidas pelo licitante.

5.7. A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢bes nelas contidas, em conformidade
com o que dispoe o Termo de Referéncia, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos e
qualidades adequadas a perfeita execugao contratual.
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Dessa forma, a analise do atendimento aos requisitos do TR ndo constitul critério de
Julgamento (ndo ranqueia licitantes nem pontua propostas), mas sim condigao de
aceitabilidade, pois somente propostas aptas e conformes as exigéncias do Termo de
Referéncia podem permanecer validas para a adjudicagao pela maior outorga

Nesse contexto, a tentativa de tratar a lista de atracdes como se fosse pontuacio técnica

desconsidera que o Termo de Referéncia fixou requisitos minimos e objetivos diretamente
relacionados ao nucleo do objeto

O TR exige a indicagao de, no minimo, dez artistas ou bandas de renome nacional, inseridos
nos Top 30 de preferéncia do publico, com demonstracdo por plataformas pablicas, oficiais
e verificdvers, além de impor distribuicdo minima por género & a exigéncia de que os
indicados figurem entre os Top 10 de suas respectivas categorias.

Isso ndo corresponde a um sistema de “técnica e preco”, porque nio ha pesos, notas, formula

ou qualquer mecanismo de pontuacdo comparativa. Ha, simplesmente, um requisito de
conformidade do objeto, qual seja, a proposta ou atende ao TR, ou ndo atende.

b) REGULARIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA SHOW.COM
IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE “INIDONEIDADE” DO BALANCO/PATRIMONIO
LIQUIDO - IRRELEVANCIA DO CAPITAL SOCIAL DIANTE DO ATENDIMENTO DOS INDICES
EXIGIDOS

Por conseguinte, no item B, a recorrente pretende a inabilitacéo da SHOW.COM sob a
alegacdo genérica de suposta inidoneidade do balanco patrimonial de 2024, com foco em
questionamentos acerca da composicao do Patriménio Liquido.

O pedido ndo merece prosperar, por (i) contrariar a l6gica e a gradacéo de exigéncias fixadas
no Termo de Referéncia para a qualificacdo econdmico-financeira, (ii) apoiar-se em ilacdes
contabeis sem prova técnica idénea e (iii) pretender impor, pela via recursal, uma espécie de
“auditoria paralela” do balanco, sem demonstracdo de desconformidade formal, sem
contraditorio técnico efora das balizas do edital.

Com efeito, o Termo de Referéncia estabelece regime claro e escalonado para a qualificacdo
econdmico-financeira: a regra geral é a afericao de indices contabeis, exigindo-se que a
licitante comprove Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1,00.

Somente de forma subsidiaria, isto €, apenas se algum desses indices resultar inferior ou igual
a 1 (um), é que se passa a exigéncia alternativa de capital minimo ou patrimoénio liquido
minimo correspondente a 10% do volume econémico estimado.

Essa arquitetura normativa é decisiva: havendo indices superiores a 1,00, a qualificacao
econdmico-financeira esta atendida, ndo sendo licito deslocar o foco para discussdes sobre
“capital social” ou “composicdo do patrimonio liquido” como se fossem requisitos
autdbnomos e sempre exigiveis — porque nao o s&o, a luz do proprio TR.

E é exatamente o que se verifica no caso concreto. A escrituracdo e as demonstracoes de
2024 da SHOW.COM apontam, de modo objetivo, LC = 1,62; LG = 1,93; SG = 1,93, todos
acima de 1,00, com indicacéo expressa dos valores-base utilizados no calculo (v.g., ativo
total e passivo circulante), o que evidencia capacidade de solvéncia e liquidez nos termos
requeridos.

[...]
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Por essa razdo, ndo se aciona a clausula subsidiaria relativa a capital
minimo/patriménio liquido minimo (10%), tornando juridicamente impertinente a
tentativa recursal de deslocar o niicleo da habilitacdo para debates que o préprio Termo
de Referéncia condicionou a hipétese diversa.

Ainda assim, para afastar qualquer tentativa de “suspeicdo retorica”, observa-se que os
proprios demonstrativos extraidos da ECD (SPED) evidenciam a consisténcia formal dos
lancamentos e saldos, trazendo:

(i) recibo de autenticacdo da escrituracéo, nos termos do Decreto n. 9.555/2018
(dispensando outra forma de autenticagéo);

(i) quadro de saldos do balanco do periodo 01/01/2024 a 31/12/2024, com total do
ativo e detalhamento do ativo circulante; e
(iii) evolugdo do patrimonio liquido no periodo, com identificacao de capital social,
reservas e lucros acumulados.
Especificamente quanto ao beneficio fiscal relacionado ao PERSE, os registros contabeis
observam a orientacdo técnica pertinente ao reconhecimento e evidenciacdo de
subvencdes/beneficios governamentais, em especial as diretrizes do CPC 07 (R1), com
adequada contabilizac&o e evidenciagéo no Patriménio Liquido, inclusive por meio de rubrica
especifica de reserva vinculada a incentivos fiscais.

[..]
¢) DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1, “C", DO TERMO DE REFERENCIA - AUSENCIA DE “CASE"
- INDICIOS DE INEXECUTABILIDADE/MA-FE NA INDICACAO DE ATRACOES SEM
DISPONIBILIDADE

Por fim, ainda que se afastasse, por hipotese, o fundamento principal da desclassificacédo
ligado ao ndo atendimento dos quantitativos minimos por género e aos critérios de Top
10/Top 30, a proposta da recorrente também deveria ser desclassificada por outra razéo
auténoma e suficiente: o descumprimento do item 6.1, alinea “c”, do Termo de Referéncia.

Esse dispositivo exige que, no topico destinado ao “case”, a licitante descreva experiéncia
concreta na promocédo e organizacao de evento tematico de entretenimento, mediante a
apresentacdo de relatorio que contextualize o evento eleito como case, exponha o plano e
os objetivos que orientaram sua realizacé@o, descreva detalhadamente a execucéao e destaque
os resultados considerados bem-sucedidos, além de comprovar, por atestado de capacidade
técnica e registros, a realizacdo de eventos similares a Festa Nacional do Pinhdo com shows
nacionais.

Trata-se de exigéncia material de qualificacdo técnica e de consisténcia minima do
proponente, voltada a assegurar que a futura permissionaria detenha experiéncia
demonstravel e verificavel na gestdo de evento de porte e complexidade equivalentes ao
objeto licitado.
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Ocorre que a recorrente ndao apresentou esse contelido nos termos exigidos. Nao se
identifica, em seus documentos, relatério estruturado de case com contextualizacdo do
evento, plano e objetivos, descricdo pormenorizada de execucdo e demonstracdo de
resultados, acompanhado de registros que permitam afericdo objetiva da experiéncia em
evento similar.

A auséncia desse elemento nao constitui mera irregularidade formal, mas falha de
atendimento a requisito expressamente previsto no Termo de Referéncia, o que, por si so,
compromete a conformidade da proposta e autoriza sua desclassificacdo, em observancia a
vinculac@o ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

Além disso, soma-se circunstancia que reforca a inadequacéao da proposta da recorrente sob
a perspectiva da seriedade e confiabilidade das informacbes apresentadas. A recorrente
indicou em sua lista de atracdes artistas de grande porte, notadamente Zé Neto e Cristiano
e Henrique e Juliano, como se houvesse viabilidade para composicéo da grade do evento.

Entretanto, conforme verificacdo realizada pela SHOW.COM junto ao mercado e contatos
relacionados a tais atracdes, foi informado que nédo haveria disponibilidade de agenda para
o periodo e local do evento em Lages/SC. Sabe-se que a confirmacéo final de agenda tende
a se consolidar na fase de contratacao e assinatura, mas é precisamente por isso que a fase
de proposta exige comportamento leal e responsavel.

Apresentar atracoes de alta demanda sem minima diligéncia prévia, ou, pior, indicando-as
apesar de ciéncia de indisponibilidade, revela ao menos indicio relevante de
inexecutabilidade e afronta aos deveres de boa-fé e probidade que regem o procedimento
licitatorio.

[...]

4, PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos na presente licitacéo, ante aos fatos narrados e as razoes de direito aduzidas na
presente peca, REQUER-SE:

1. O recebimento das presentes contrarrazées, por tempestivas;

2. O néo provimento integral do recurso administrativo, mantendo-se a decisdo que
desclassificou a proposta da recorrente por inobservancia do Termo de Referéncia;

3. Queseja mantida a decisdo que houve por bem declarar arecorrida como
vencedora no certame;

4. Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Presidente da
Comissdo de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacéo da
autoridade superior do 6rgéo licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu
mérito, em conformidade com o § 2°, do art. 165 da lei 14.133/2021.

5. Por fim, que seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo
provimento do recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes
Administrativas.

Pede deferimento. SHOW.COM  Assinado de forma

e et 1o oa o~ o= Ainital nar CUNAL COMA
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5. Anadlise da Agente de Contratacao

A Agente de Contratacdo encaminhou o referido recurso para analise do Orgao Requisitante,
para manifestacdo acerca do item A) DA NECESSIDADE DE REFORMAR A DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A RECORRENTE — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO,
DA IGUALDADE, DA VINCULACAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA
SEGURANCA JURIDICA, DA COMPETIVIDADE E DA ECONOMICIDADE, que refere-se a
proposta.

A Secretaria Demandante manifestou-se através do Oficio n°® 017/2026 confirmando a
desclassificacdo da licitante ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAOQ LTDA, uma vez que sua
proposta ndo atende integralmente as condig¢des exigidas pelo Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:

Assunto: Manifestacao Técnica - Recurso e Contrarrazoes - PE n® 146/2025

Em atengado ao recurso administrativo interposto e as respectivas contrarrazées
apresentadas no &mbito do Pregao Eletrénico n® 146/2025, apds analise detida do
conteudo constante na documentagao, esta Secretaria vem, por meio do presente,
manifestar-se:

Verifica-se que tanto o recurso quanto as contrarrazoes nao trouxeram aos autos
novos elementos de natureza técnica capazes de alterar, complementar ou infirmar
as conclusoes ja devidamente consignadas no Oficio n® 012/2026, no qual esta
Secretaria procedeu a andlise técnica completa da proposta apresentada,
especialmente no que se refere ao atendimento das exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Ressalta-se que as alegagoes apresentadas nos recursos se limitam, a reiteragao
de argumentos ja anteriormente analisados, ndo sendo identificada qualquer
inovacgao técnica ou documental que justifique a revisao do entendimento firmado,
que consiste na desclassificagdo da empresa ANGELA BEATRIZDA COSTA
SALOMAO LTDA.

Dessa forma, mantém-se integralmente o posicionamento técnico no Oficio n®
012/2026, inclusive quanto & conclusao pelo ndo atendimento, pela empresa
desclassificada, das exigéncias aplicaveis ao objeto licitado, inexistindo, sob o
aspecto estritamente técnico, qualquer modificagao a ser promovida.

Por fim, esta Secretaria permanece a disposi¢ao para eventual manifestagao
complementar, caso venham a surgir outras questoes relacionadas ao objeto da
contratagao.

Atenciosamente, DeCuments Mssinadn dighamene
“ ‘lh ANA LUOA DE LIZ OF SOUTA CAMARGO GONCA
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A recorrente argumenta que sua desclassificagdo violou principios como o da
economicidade e do interesse publico, alegando que o critério de julgamento "maior
outorga" estaria sendo desvirtuado para um julgamento de "técnica e prego". Entretanto, tal
entendimento nao prospera.

Embora o critério de sele¢do seja a maior oferta, a licitante deve obrigatoriamente cumprir
as especificagdes técnicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia. O Edital é claro
na clausula 7.7 ao prever a desclassificacao da proposta que nao obedecer as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia.

A prépria Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 59, II, que a proposta sera
desclassificada quando nao obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas no Edital.

O Termo de Referéncia exigia a indicacdo de no minimo 10 artistas de renome nacional,
figurando entre os TOP 30 de preferéncia do publico, com distribuicdo especifica por
géneros: 05 sertanejos, 03 pagodes e 02 pop/rock. A analise técnica realizada pela Secretaria
Municipal de Turismo, unidade demandante e detentora do conhecimento especializado,
concluiu que a recorrente ndao cumpriu integralmente essas exigéncias, fundamentando os
motivos que levaram a desclassificagdo da proposta.

A Recorrente, antes de ter sua proposta desclassificada, foi-lhe oportunizado dois prazos
para diligenciar e adequar a proposta de acordo com o Termo de Referéncia, o que nao foi
atendido pela Recorrente.

Com relag8o a qualificacio técnica e a proposta, ante o cardter estritamente técnico, solicitou a

ferico por parte da secretaria demandante, que enviou o Oficio n2 012/2026 disponivel no link

26/01/2026 17:57:59 PREGOEIRO i
https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2718 Logoe, fundamentada nos termos dispost
os no referido oficio, a empresa fica considerada desclassificada no certame.
nforma-se que a Pregoeira realizou a andlise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econd

26/01/2026 17:57:22 PREGOEIRC mico-financeira, da empresa ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAQ LTDA, certificando-se que a
icitante atende os requisitos do Edital.

26/01/2026 14:53:17 PREGOEIRO Documentos recebidos. Estdo sob anélise.
documentos solicitados foram incluidos no documentacdo geral e enviados em um novo arguiv

26/01/2026 14:47:40 PARTICIPANTE 763 o0 o gual consta toda documentacdo de habilitagdo, o qual consta proposta comercial, documen
tacdo de habilitacdo e e 0S DOCUMENTOS SOLICTADOS na diligencia. { paginas 645 a 652)

26/01/2026 14:44:43  PARTICIPANTE 763 foi enviado por email, favor confirmar o recebimento. att

26/01/2026 14:44:07 PREGOEIRO Anexo aberto.
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26/01/2026 14:43:02

26/01/2026 14:41:13

26/01,/2026 14:40:09

26/01/2026 14:10:57

26/01/2026 11:38:25

26/01/2026 10:55:19

26/01/2026 10:46:54

26/01/2026 10:45:55

26/01/2026 10:30:36

26/01/2026 10:24:52

26/01/2026 05:50:04

26/01/2026 09:47:47

26/01/2026 09:42:13

26/01/2026 09:04:43

26/01/2026 09:04:13
26/01/2026 09:04:13
26/01/2026 09:03:22
23/01/2026 17:32:01

23/01/2026 17:30:59

23/01/2026 14:36:26
23/01/2026 14:35:42

23/01/2026 14:17:34

23/01/2026 14:12:30

23/01/2026 14:01:48

PREGOEIRO

PARTICIPANTE 763

PARTICIPANTE 763

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PARTICIPANTE 763

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PARTICIPANTE 763

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PARTICIPANTE 763

PREGOEIRO

PREGOEIRO
PREGOEIRO
PREGOEIRO
PREGOEIRO

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PREGOEIRO

PARTICIPANTE 763

PREGOEIRO

Poderia enviar a informacgdo agui pelo chat, mas abrirei 0 anexo com o prazo restante conforme

solicitado.

ja estou com documento pronto para envio. favor abrir o campo de envio , 0 mesmo serd envia

do pelo e-mail, consequentemente em paralelo.

ola

Sr. Licitante, ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAO LTDA, aguarda-se o envio das informagdes s

olicitadas, com prazo de até 2 horas, podendo enviar através do chat, pois ficara registrado em

Ata da sessdo

Sr. Licitante, ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAQ LTDA, para esclarecimento da proposta envi

ada, e consequente possibilidade de julgamento objetivo, € necessario indicar a(s) plataforma

(s) utilizada(s) para definicdo do top 30 das atragBes apresentadas. Para tanto, conto com o pra

zo de 2 horas a comegar as 14:00 horas.

documentos solicitados foram incluidos no documentacdo geral e enviados em um novo arquiv

o o qual consta toda documentacdo de habilitagdo, o qual consta proposta comercial, documen

tacdo de habilitagdo e e 0S DOCUMENTOS SOLICTADOS na diligencia. | paginas 638 a 644)

Referidos documentos j& estdo em analise técnica. Permanegam logados para novas comunicag

Bes.

Informo que os documentos solicitados em diligéncia toram recebidos via e-mail e aguarda-se o

envio através da plataforma BNC no prazo j& definido.

0 campo de convocagdo com anexo consta como aberto na plataforma "ANGELA BEATRIZ DA C

OSTA SALOMAQ LTDA 04483570000130 26/01,/2026 11:47"

bom dia. vendo informar que as diligencias solicitadas, foram enviados em dois e-mails, para e-

mail pregaceletronico2 @lages.sc.gov.br. venho sclicitar que seja confirmado o recebimento. vis

to gue ndo foi aberto o campo para envio no portal BNC.

Diligéncia ja aberta. Contam com 2 horas para cumprimento a partir das 09:47 horas, com fech

amento as 11:47 horas.

A Pregoeira, com fundamento no Acérddo 602/2025 do TCU, abre a presente diligéncia para: a)

que a proposta contenha as indicagbes das atragdes artisticas nos termos requeridos no item 6.

1, letra "b", do Termo de Referéncia; b) faz-se necessario, ainda, a indicagdo do produtor geral/

executivo, com seu respectivo vinculo, no termos do item 2.3.2 - 2 do Termo de Referéncia.

Bom dia. sobre a diligencia, solicitada, ja estou com ela pronta para envio. por onde posso envi

ar

Permanegam logados para novas cmunicagdes.

Informo que os documentos de Qualificagdo Técnica estdo sendo analisados pela Pregoeira.
Informo que os documentos de Qualificagdo Técnica estdo sendo analisados pela Pregoeira.
Bom dia, daremos continuidade a sessio.

Srs. Licitantes, a sessdo serd suspensa e retornard dia 26/01/2026 s 05:00 horas.

Sr. Licitante, ANGELA BETRIZ DA COSTA SALOMAQ LTDA, a Secretaria demandante requisitou dil
igéncia para complementacdo de documento constante do item 6.1, "b", do Termo de Referénci
a. 0 prazo para cumprimento da diligéncia é de 2 horas. Face ao hordrio de expediente da Prefe
itura, o anexo serd aberto dia 26/01/2026, as 03:00 horas. O oficie requisitando a diligéncia est

a disponivel no site da Prefeitura, link https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2718

0s documentos estdo passando por andlise técnica. Permanecam logados até as 18:00 horas pa
ra novas comunicagoes.

Decumentos recebidos na plataforma.

Para acessar os documentos da plataforma € necessdrio o términe do prazo concedido. Mas inf
ormo que os documentos enviados pelo e-mail j& foram recebidos.

documentacio enviada, tanto pelo site BNC, quanto por email para p que esta cadastrado no e

dital. sem mais estamos a disposigdo para qualquer duvidas.

Aberto o anexo em mais 30 min. conforme solicitado.
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23/01/2026 14:01:48 PREGOEIRO Aberto o anexo em mais 30 min. conforme solicitado.

(<<

23/01/2026 14:00:51 PREGOEIRD Boa tarde, daremos continuidade a sessdo com a abertura da prorrogacdo solicitada.

Face ao hordrio de expediente da Prefeitura, a prorrogacdo sera concedida as 14:00 horas em

PREGOEIRO

<]
P
_(.IJ
=]
I
IS
[s]
e
a
I
=
;

!
in
!

mais meia hora conforme solicitado.

23/01/2026 11:12:35 PARTICIPANTE 763 sr. pregoeiro, solicitamos pelo menos 30 minutos a mais para envio documentagdo
B ) - Conforme previsto no item 6.20.5 do Edital, serd prorrogado em mais 2 horas apds o encerrame
23/01/202609:31:28 PREGOEIRO
nto do primeiro prazo concedido.
Bom dia, Sr. Licitante ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMADO LTDA, favor encaminhar os docume
23/01/2026 09:29:59 PREGOEIRO ntos de habilitagdo e qualificagdo exigidos no Termo de Referéncia, com prazo de envio de até 2
horas.

Em razdo de nossa participacdo simultdnea em outra disputa eletronica, cujo encerramento est

a previsto para as 11h, solicitamos gentilmente a prorrogacdo do prazo para envio da document
23/01/2026 09:29:53 PARTICIPANTE 763 acdo referente & presente licitacdo.Essa medida permitira que possamos cumprir todas as exigé

ncias com a devida atencdo e qualidade, evitando qualguer prejuizo ao processo.Agradecemos

pela compreens3o e aguardamos retorno sobre a possibilidade de extensdo do prazo
23/01/2026 09:29:47 PARTICIPANTE 763 ST, pregoeiro.

As exigéncias contidas no Termo de Referéncia para a proposta ndo constituem uma "nota
técnica”, mas sim requisitos minimos de aceitabilidade da proposta. A falha em demonstrar
que os artistas indicados atendiam aos critérios de ranking (TOP 30 nacional e TOP 10 por
categoria) em plataformas oficiais configura vicio que justifica a desclassificagdo
fundamentada no carater estritamente técnico.

A Recorrente expde que a Recorrida teria utilizado fontes de pesquisa regionalizadas (radios
de SC). Contudo, o Edital ndo restringiu quais "plataformas publicas, oficiais e verificaveis"
deveriam ser utilizadas, exigindo apenas que os dados fossem demonstraveis.

A coincidéncia de alguns artistas entre as propostas ndo obriga a Administracdo a aceitar
ambas as listas se uma delas falha no cOmputo geral dos requisitos técnicos de ranking e
categoria exigidos pelo Termo de Referéncia.

SOBRE A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A recorrente questiona a habilitacdo da Recorrida, alegando inidoneidade no balanco
patrimonial e subjetividade no julgamento de sua proposta. Ambos os argumentos sao
improcedentes.

Na Qualificacdo EconOmico-Financeira, item 3 do Termo de Referéncia, consta
expressamente que: “Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), sera exigido para fins de habilitagdo: capital minimo OU patrimonio liquido minimo,
correspondente a 10% (dez por cento) do volume econdmico estimado do
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empreendimento, considerando para o calculo todo o investimento pontuado no Termo de
Referéncia, entendido este como a estimativa dos investimentos minimos obrigatorios e dos
custos estruturais necessarios a implantacdo e operagdo da Arena de Shows Nacionais.”
(grifei)

Ou seja, existe uma condigdo prévia que é nao atingir os indices de liquidez para que seja
obrigatorio a apresentacdao do percentual do patriménio para vias de habilitacdo, o que ndo
se vislumbra no caso em analise, pois na analise dos documentos de Qualificacao
Econbmico-Financeira da Recorrida, € visivel que os indices apresentados estao todos acima
de 1 (um), conforme exigido no Termo de Referéncia.

A Administracao Publica deve pautar-se pelo julgamento objetivo e pela seguranca juridica.
Admitir a proposta da Recorrente, que falhou em atender aos requisitos técnicos minimos,
feriria o principio da igualdade em relagdo as demais licitantes que se esforcaram para
cumprir rigorosamente o Termo de Referéncia.

O pedido subsidiario de diligéncia complementar para substituicao de artistas também nao
pode ser acolhido, uma vez a Recorrente ja teve os prazos dilatados em sessao, bem como
foi aberta diligéncia em sessdo para adequacdo e essa deixou de cumprir em tempo ja
oportunizado.

5. Documentacao Suporte

O processo licitatério contendo: edital e seu anexos, documentacdo/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderecos:

e https://bnccompras.com/BatchList?param1=%5Bgkz%5DBe3i8K NZZUGmG5m5BVD
59knKqg8iyX19ElfxOFojMhgPf0daan7EiYU8TovK 9%2FweEbD1 csYsuW8RQbSD 4Y1
OilzIXaffRkgNaPJNvy%2FQ%3D&param2=1

e https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2718

6. Encaminhamento Formal

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
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permanecendo vencedora do certame a empresa SHOW.COM PRODUCAO E ILUMINACAO
LTDA.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciacao e providéncias cabiveis, para
ratificagdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

NAIANA Assinado de forma
digital por NAIANA

SALETEDA saletepa

SILVA:0332257 SILVA:03322571939
Dados: 2026.02.05

1939 16:39:11 -03'00°

Naiana Salete da Silva
Agente de Contratagdo
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