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) Lages, 29 de maio de 2024
OFICIO N° 191/2024/ADM/LIC

A

COSTA OESTE SERVICOS LTDA

ASSUNTO: IMPUGNACAO VII
REF: PREGAO ELETRONICO N° 167/2023 SEMASA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA

MANUAL E MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES ATE O ATERRO DO MUNICIPIO DE LAGES/SC

Presente os termos da Impugnacfio apresentada, requerendo alteragGes no
Edital em comento.

Submetida & apreciagdo do Orgdo Requisitante, SEMASA, para anlise,
manifestaram-se por sua PROCEDENCIA;

Ante o exposto, DEFIRO a presente Impugnac@o, alterando-se o Edital nos
termos da Rerratificagéo III;

Para conhecimento, segue acostado Oficio n°® 310/2024/SEMASA/LSS e
Oficio n° 1187/2024/PGM;

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me, atenciosamente,

Henrique Roﬁl’:wrta’il&rruda Menegueli
Pregoeiro
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Of. n2 310/2024/SEMASA/LSS Lages, 08 de maio de 2024.

Ao Sr. Guilherme Zanoni
Diretor de LicitagGes e Contratos
Prefeitura Municipal de Lages/SC

REF: IMPUGNAGAO COSTA OESTE SERVIGOS LTDA/ EDITAL PE N° 167/2023

Prezado Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, encaminhar resposta ao

pedido de impugnag¢do enviado pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda:

1. DA INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE REAJUSTE DE PREGCOS APENAS POR INDICE
SETORIAL E DA NECESSIDADE DE INCLUIR CRITERIO QUE RETRATE A EFETIVA VARIAGAO
DO CUSTO DA MAO DE OBRA, CONFORME ART. 40, XI DA LEI N2 8.666/93.

Em suas razbes impugnatdrias, a empresa requer “seja alterado o critério de
reajuste previsto no edital”. Alega que “o edital da licitagGo aqui discutido SOMENTE
estabeleceu como critério de reajuste de precos por indice setorial. Ocorre que o indice
setorial ndo é critério que retrata a efetiva variagdo de todos os custos do servi¢o ao longo
da execug¢do contratual, mas apenas dos insumos (mdquinas, veiculos, ferramentas,

uniformes, EPI’s, etc) que sGo realmente atingidos pela variagéo de pre¢os ao consumidor”.

A questdo posta foi encaminhada ao Setor de Licitagdes, bem como para andlise
juridica da Procuradoria. A procuradoria, através do Oficio n2 1187/2024/PGM manifestou-

se favoravelmente recomendando a previsao de repactuacgao.

2. DA AUSENCIA REQUISITOS MiNIMOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
A empresa requer que o “edital seja republicado, passando-se a exigir das
proponentes as comprovagdes conforme reza a IN 05/2017 e a jurisprudéncia, ou seja, o

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, bem como Patriménio Liquido”.
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Com relagdo ao requerimento, a demanda foi encaminhada para analise do Setor

de Licitagdes e Contratos. Porém, neste ponto, considero o seguinte Acérddo 1214/2013:
9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do

exercicio social anterior ao da licitagdo;

Sendo o0 mesmo, acatado conforme mencionado.

Sdo estas as consideragbes. Sem mais para o momento, ficamos a disposi¢cao para
demais esclarecimentos.

Atenciosamente.

Documento assinado digitalmente

ub LIANDRA SARTOR DA SILVA
g Data: 24/05/2024 12:31:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Liandra Sartor da Silva
Engenheira Ambiental e Sanitarista
Diretora de Saneamento e Residuos Soélidos

Ta IISG Assinado de forma
. digital por Taise
Pet kOWlCZ Petkowicz Paeze

Dados: 2024.05.24
Paeze 12:30:50 -03'00'

Taise Petkowicz Paeze
Diretora Presidente-SEMASA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N. 1187/2024/PGM

Para:

Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

A/C Taise Petkowicz Paeze — Diretora Presidente da SEMASA
Nesta

Lages (SC), 08 de maio de 2024,

Prezada:

Ao cumprimenta-la cordialmente e, tendo em vista o Oficio n?
309/2024/SEMASA/TPP, que trata de consulta sobre questionamentos de empresas no que
se refere ao pedido de previsdo editalicia de repactuagdo, apresentamos os seguintes
esclarecimentos:

Nas minutas do contrato e do edital faz-se necessaria a inclusdo de cldusula
com critério de reajuste definido, evitando discussdes futuras acerca da existéncia do direito
ou, mesmo, do indice de reajuste que cumpriria ser adotado.

Conforme diretriz presente no art. 30 da Lei n? 13.655/2018, que modifica a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, cabe as autoridades publicas “atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas”.

Aspectos como esses, somados as obrigac@es legal (art. 40, inc. XI, e art. 55,
inc. lll, da Lei n? 8.666/1993) e constitucional (art. 37, inc. XXI, da CF/1988) que impdem &
Administragdo Publica o dever de preservar e assegurar a garantia a intangibilidade da
proposta, a orientagdo do TCU € que esteja previsto o critério de reajuste a ser adotado.

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto
no contrato, nao constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, ainda que
a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses.

Cumpre ressaltar, ainda, a redacdo da Lei n? 14.133/21 ou Nova Lei de

LicitacBes e Contratos que traz de forma expressa o instituto da repactuacdo e, nela, ja
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

esclarece qual sera a contagem da base de calculo a ser considerada — no caso, o acordo,
convencdo ou dissidio — para alteragdo dos custos da mao de obra, conforme segue:
Art, 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
LIX — repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro de contrato utilizada para servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de méo de
obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo
estar prevista no edital com data vinculada a apresentagdo das
propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao
de obra.

Depreende-se dos normativos citados e da jurisprudéncia acerca do tema
que a repactuagdo pode ser concedida atendendo a alguns requisitos especificos na sua

formalizagdo processual, quais sejam:
a) aplicavel aos contratos com médo de obra ou predomindncia de méo
de obra (aqueles em que se faz necessaria a presencga fisica da méo de
obra, porém, sem ser de forma exclusiva);
b) o processo de repactuacio se funda sobre analise das varia¢Bes dos
custos, ou seja, é imprescindivel a demonstracdo analitica destes,
sendo a formalizagdo processual iniciada pela solicitagdo do
contratado;
c) a demonstragdo analitica sera por meio de apresentagdo da planilha
de custos e formagdo de pregos com o novo Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT), Convencgao Coletiva de Trabalho (CCT), lei ou sentenca
normativa;
d) previsdo editalicia para sua concessdo, que devera ser solicitada
pelo interessado;
e) a contagem da data-base para a anualidade da concessdo estar

vinculada a apresentagdo das propostas, para 0s custos decorrentes

do mercado (insumos da m3o de obra);
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

f) a contagem da data-base para a anualidade da concessdo estar
vinculada ao ACT, a CCT ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento
esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra;
g) o edital devera prever o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de pregos, que serd preferencialmente de 1 (um) més,
contado da data do fornecimento da documentac8o prevista no §62
do art. 135 da Lei n¢ 14.133/21;
h) observadas as regras de vedagbes especfificas quanto a possiveis
vinculos previstos em ACT ou CCT de matérias alheias & legislacdo
trabalhista ou restritas apenas a contratos com a administracdo
publica;
i) verificar que, no caso de categorias diferentes, a repactuacio podera
ser dividida em tantos quantos forem os ACTs e CCTs ou dissidios;
j) a alteragdo proposta pode ser realizada por simples apostila,
dispensada a celebracdo de termo aditivo;
k) considerando os novos prazos processuais da Lei n? 14.133/2021,
para contratos firmados acima de doze meses, a repactuacdo segue o
principio da anualidade inicial e na prorroga¢io, que serd (interregno
minimo de um ano) da data da primeira repactuaggo.

Portanto, recomenda-se a insergdo junto ao Edital de cldusula que inclua a

previsdo de repactuacdo especificamente nos casos de reajuste da parcela de mio-de-obra,
Por fim, cumpre esclarecer que toda documentacéo pertinente a licitacio ,
devera tramitar junto ao Processo Licitatorio correspondente.

Sem mais para o momento, reitero protestos de estima e consideragédo.

Respeitosamente,

Dacumento assinado digitalmente

%‘%g bg' MARCIO AUGUSTO VASQUES DA SILVA
b 't Data: 08/05/2024 15:00:52-0300

Verifigue em https://validac.iti.gov.br

Marcio Augusto Vasques da Silva
Procurador do Municipio
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Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento

Of. n2 309/2024/SEMASA/TPP Lages, 07 de maio de 2024.

Ao llmo. Marcio Augusto Vasques da Silva
Procurador do Municipio de Lages/SC

Ref: SOLICITAGAO DE ANALISE DAS IMPUGNACOES DO PREGAO ELETRONICO
167/2023/EMPRESAS - TERCEIRIZE COSTA OESTE E BRISA TRANSPORTES/
APONTAMENTOS

Prezado Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, SOLICITAR ANALISE

JURIDICA, acerca dos questionamentos das empresas no que se refere ao pedido de

previsdo editdlicia da REPACTUACAOQ.
Segue em anexo as duas impugnacdes para analise.

Sem mais para o momento, fico a disposi¢do para demais esclarecimentos que se

fagam necessdrios.

Atenciosamente.

TAISE Assinado de forma
digital ISE
PETKOWICZ  perkowicz |

PAEZE:06548) PAEZE:06548294971
Dados: 2024.05.08

94971 09:13:11 -03'00"

Taise Petkowicz Paeze
Diretora Presidente - SEMASA
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