PREFEITURA DE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Lages, 04 de fevereiro de 2026

OFICIO 36/2026/ADM/LIC
Decisao / Recurso

1. Resumo do Processo

O presente relatorio refere-se a Concorréncia Eletronica n°® 45/2025, cujo objeto é
Contratacdo de empresa para Execucao dos servicos de terraplanagem, drenagem e obras
correntes, pavimentacdo em ASFALTO, urbanisticos e sinalizacdo para AV. SEBASTIAO
ANTONIO DE FIGUEIREDO — BAIRRO SANTA CLARA, no municipio de Lages-SC. O critério
de julgamento adotado foi o menor preco global.

2. Decisao Inicial da Agente de Contratacao

Apos a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte
da Agente de Contratacdo e, da analise da qualificacdo técnica e proposta por parte da
Secretaria Demandante - (Oficio n® 984/2025/SMQI), ante o carater estritamente técnico, a
Agente de Contratacao decidiu declarar habilitada a empresa Recorrida VIA
PAVIMENTACOES E SERVICOS LTDA.

3. Recursos Interpostos

Interpds recurso a empresa CONSTRUTORA D. BRANGER.

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
a) QUALIFICACAO TECNICA

Ao compulsar os alestados apresentados pela smpresa Recomda, pode-se facilmenle

verflcar que ndo restou comprovada a execugdo de servigos compativels com o objeto llcitado,

lsso porque, o ol

drenagem e obras gomentes, pavimentagdo em ASFALTO, urbanisticos e sinalzagde para yvme

AVENIDA, cujo projeto aponta uma metragem de 3.553 96 m?* de asfalte. For outro lado, nos

atestados apreseniados pela empresa recomda, verfica-se o seguinte;

1, Alestado emitido pela empresa MR PAVIMENTAGC OES LTDA: N&ao possul servicos de
pavimentac8e aitditicar

2. Atastado emitido pela emprasa MOURA S5OLUTIONS LTDA: N3o posaul sarvigos da

pavimentacio asfdaltica;

3. Atestaodo emitido pelo Municiplo de Lages: Conts

estacionaments da UPA, com apenasz 10.24m?;

Porfanto, pode-se facilmente verificar que a empresa recorrida ndo posvi atestados
relatives o “wrbanistices” e “sindlizacdo’, tampouce de execucdo de ruds e avenidas, Além disso,

n 2 1l g! pavimentaca asfalica agp ntac 3 R 1 L ntempla ma
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b) CONFLITO DE INTERESSES E INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS LICITANTES VIA
PAVIMENTACOES E NOSSA PAVIMENTACOES
Entre as empresas que participaram do certame, destaca-se a parficipacdo da

empresa recomida, VIA PAVIMENTACOES e também da empresa NOSSA PAVIMENTACOES LTDA.

Por putro lado, verifica-se que a profissional técnica apresentada pela empresa
RECORRIDA, Sra. Paola Medeiros Ribeiro, tfambém & responsavel técnica da empresa NOSSA
PAVIMENTAQ&O LTDA, conforme comprovam ©s atestados apresentados pela propria recomrida

no certame.

Mas ndo somente pela documentacdo anexada ao processo licitatéro, fal

informagdo é confirmada pelo perfil da Sra. Paola junto ao linkedin', sendo vejamos:

Paola Medeiros Ribeiro g NossaPavimentagio e obras
Engenheira Gl Universidade do Planalto
Lages, Samta Catarina, Brasil - Informacdes de contato Catarinense

HE TS ( Enviar mensagem | [ Mais |

Atividades

Paola ainda ndo publicou nada
Az publicagdes recantes que Panlz compartilhar serdo exibidas anui,

Exibir todas as atividades =

Experiéncia

Engenheira civil
- LB Comércio & Senvigos - Tempa intagral
abr de 2023 - o momento - 2 ancs B meses

Fraiburgo, Santa Cataring, Brasil - Hibrids

Arompanhamenta de obras de pavimentagio, preparago de relatorins. medighes, oficios dentre cutros

@ Engenharia da construgao e Engenharia de obras

Engenheira civil
N | NSy Pavimientacdo e obras - Tempo integral
abr de 2022 JSIMEMBNTG - 3 anos B mese

fraibusrgo, Santa Catannz Brasil
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Foram interpostas contrarrazdes nos seguintes termos:

a) QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente faz interpretacdo equivocada do art. 67 da Lei 14.133/2021, tentando converter
o critério de complexidade equivalente ou superior em exigéncia de quantidade idéntica ou

superior. o que ndo encontra respaldo legal.

A lei € clara: a Administracdo deve avaliar a complexidade tecnolégica e operacional, nao
quantitativos minimos. salvo quando expressamente previstos no edital — o que NAO ocorreu.

O edital exigiu apenas servicos similares e compativeis, nos termos do art. 63, §1° da Let
14.133/2021. A recorrida apresentou comprovagio plena, atnando exatamente nas parcelas de maior

relevincia (pavimentagio e drenagem).
ATENDIMENTO INTEGRAL PELOS ATESTADOS:

+ Atestado Moura Solutions — 1.875 m?
s Pavimentacio mtertravada, drenagem. meio-fio, bocas de lobo.
s Tecnologia com exigéncias técnicas superiores as do CBUQ.

V]
oS

+ Atestado MR Pavimentacdes — 2.126 m*
s Pavimentacio. drenagem e urbanizacio.

Total: 4.001 m? de servicos urbanos integrados.

O conjunto probatorio € robusto, coerente e superior qualitativamente ao exigido.

O TCU reforca:

"A experiéncia pode ser demonstrada por um ou mais atestados,
devendo a Administracio analisar o conjunto probatério"
(Acordio 1.214/2013 — Plendno).

a) CONFLITO DE INTERESSES E INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS LICITANTES VIA
PAVIMENTACOES E NOSSA PAVIMENTACOES
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O recorrente mnvoca risco abstrato de conflito, sem demonstrar gqualguer lesfio concreta a
isonomia. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do TCU & firme.

A jurisprudéncia do TCU e do STT € categorica:

"Identidade de responsavel técnico nio configura, por si s6. conluio
entre licitantes" (TCU — Acordio 2181/2016: TCU — Acordio
325/2010).(grifo nosso)

Exigmndo:

"demonstracio concreta e objetiva de alinhamento fraudulento.
nio bastando coincidéncia de profissional técnico" (Acdrdic TCU
325/2010). (gnfo nosso)

Ademais, a STT ja pacificou o entendimento:

"A mera identidade de responsavel técnico entre licitantes, sem prova
de conluio, compartilhamento de informacdes sigilosas ou alinhamento
de propostas, nio constitui, por si1 s, vicio a licitacio" (REsp
1.857.332/8C).

4. Analise da Agente de Contratacao

A Agente de Contratacdo encaminhou o referido recurso para analise do Orgao Requisitante,
para manifestacdo acerca do item II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, que refere-se
exclusivamente a qualificagdo técnica.

E, o topico III- DO CONFLITO DE INTERESSES E INCOMPATIBILIDADE ENTRE AS LICITANTES
VIA PAVIMENTACOES E NOSSA PAVIMENTACOES que é correlato a questionamento
juridico, foi enviado a Procuradoria Geral do Municipio para parecer.

A Secretaria Demandante manifestou-se através do Oficio n® 1044/2025/SMOQI confirmando
que a licitante VIA PAVIMENTACAO atende integralmente a qualificacio técnica requerida
no edital:
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Em andlise ao recurso e as contrarrazdes encaminhadas a esta Secretaria Municipal
de Obras e Infraestrutura, informamos que n&o foram apresentados, pelas partes, novos
elementos de natureza técnica que ndo tenham sido previamente avaliados no Oficio n®
984/2025/SMOI, documento no qual esta Secretaria ja se manifestou de forma completa sobre
a habilitacdo técnica da empresa VIA Pavimentacdes LTDA, concluindo pelo atendimento

integral das exigéncias editalicias.

Destaca-se que as alegacdes constantes do recurso tratam, em sua integralidade, de
interpretacdo juridica, aplicac@o de dispositivos legais e discusséo de critérios de habilitacdo
sob perspectiva normativa, matérias afetas ao setor de Licitacdes e Contratos, néo se

enquadrando na competéncia técnica desta Pasta.

Dessa forma, mantemos integralmente o posicionamento técnico firmado no Oficio n®

984/2025, ndo havendo, sob o aspecto técnico, qualquer modificacdo a acrescentar ou revisar.

O parecer juridico sob n°® 45/2025, aduz que:

Ante o exposto, por serem proprios e tempestivos, somos pelo conhecimento do
recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA D. BRANGER LTDA., em face da decisao
administrativa de habilitacao proferida no ambito da Concorréncia Eletrénica n.2 45/2025,
para, no meérito, opinar pelo seu PROVIMENTO, a fim de reformar a decisdo da Comissao de
Licitacdes e INABILITAR a empresa VIA PAVIMENTACf}ES LTDA., com fundamento na
incompatibilidade decorrente da existéncia de identidade de responsavel técnico com outra
empresa licitante no mesmo certame, situacdo que compromete os principios da
competitividade, da moralidade e da isonomia, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e orientacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no Processo
@CON 23/00538746. Recomenda-se, ainda, a extensao da inabilitacdo a empresa NOSSA
PAVIMENTACOES LTDA. pelos mesmos fundamentos.

Salienta-se que a Agente de Contratagao acessou o SICAF e pelos documentos constantes
na Consulta — Niveis de Cadastramento — Nivel V - Qualificagdo Técnica, a Engenheira Paola
Medeiros Ribeiro, responsavel técnica da empresa VIA PAVIMENTACAO (12 colocada),
também é responséavel técnica da licitante NOSSA PAVIMENTACAO (42 colocada):
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5. Documentacao Suporte

O processo licitatorio contendo: edital e seu anexos, documentacdao/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderegos: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=98818303900452025

e https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2703

6. Encaminhamento Formal

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, CONCEDER-LHE
PROVIMENTO, ficando considerada INABILITADA a empresa VIA PAVIMENTACAO e,
também INABILITADA a empresa NOSSA PAVIMENTACOES LTDA. pelos mesmos
fundamentos.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciagdo e providéncias cabiveis, para
ratificagdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

VANESSA DE Assinado de forma digital
por VANESSA DE OLIVEIRA

OLlVElRA FREITAS:03591947962

FREITAS:0359194796 pados: 2026.02.04

2 07:43:23 -03'00"

Vanessa de Oliveira Freitas
Agente de Contratagao
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Dados: 2026.02.05

66947 10:44:57 -03'00'

Fernanda Cristina Torres
Secretaria de Administracdo
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