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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 52/2023

PROCESSO 11/2023

Data da abertura da sess3o: 15/05/2023 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua José Rodrigues Pinheiro, 3033 - Cidade Industrial de Curitiba/PR — CEP:
81.170-200, inscrita sob C.N.P.J. n.° 00.331.788/0033-04, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto o REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO MEDICINAL PARA OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR, E AMBULANCIAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, EM CONFORMIDADE COM AS
ESPECIFICAGOES PRESCRITAS NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, QUE PASSA A FAZER PARTE
INTEGRANTE DESTE EDITAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (&) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta

peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisséo de Licitacdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagao ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem iré firmar contrato com a Administragao; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

E ele continua:

‘A definico do objeto da licitagdo, é, pois condi¢cdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulacdo de propostas.
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118 QUANTO AOS LOCAIS DE ENTREGA.

Da andlise do Edital ndo se vislumbra os exatos locais de entrega do objeto.

Assim, questiona-se:

e Quais UPA'S e PA'S que deverao receber fornecimento de gases? (informar nome e
endereco)

Dessa forma, solicitamos o esclarecimento acima, considerando que as informagdes de
quantidades/locais/enderecos de entrega influenciam diretamente na composi¢éo dos custos de logistica para
entrega.

Os esclarecimentos acima transcritos sao necessarios para que as licitantes tenham condigdes reais
de analisarem as obrigagdes futuras, analisarem seus custos e elaborar suas proposta

118 DO QUANTITATIVO DE VOLUME/APLICAGAO

Considerando que o quantitativo de volume de consumo estimado, bem como, 0 quantitativo de
aplicacdo de cilindros por tamanho constitui condicdo essencial para que as empresas de gases possam
elaborar sua analise de custos e assim estabelecer precos justos para oferta em processos licitatérios.

A disponibilizagdo de cilindros por parte das empresas também representa um custo que sera
embutido no prego dos gases, razdo pela qual a auséncia dessa previsdo no edital maximiza as chances da
Administragdo obter propostas com precos destoantes entre si e da realidade, ou até mesmo inexequiveis, e,
consequentemente, dificultar a sele¢cdo da mais vantajosa para a Administragéo.

Neste sentido, questiona-se:

e Qual o quantitativo de volume estimado de consumo?

e Qual a quantidade de cilindros por capacidade a licitante vencedora devera
disponibilizar para aplicagao imediata?

e Qual a quantidade de pacientes e cilindros que serdo destinados aos pacientes em
internagao domiciliar?
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Iv. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES
FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidade fixa de:

e [TEM 03 - capacidade de 6 ou 7m3

COTA LIVRE

Valor

tari Valor total
Item | Especificacdo Unid. | Quant. unitario maximo
maximo _p
v aceitavel
aceitavel

Oxigénio Gasoso Medicinal de 06 ou 07 m*.

Apresentacio: Carga, entrega no local.

Carga de Oxigénio Gasoso Medicinal (02), gds incolor e
inodoro, Grau de pureza minima de 99,5%, simbolo 02,
Contendo nio menos de 99,5% v/v de oxigénio. Nio
mflamavel, comburente. Produto sem efeito toxico.
Procedéncia nacional - prazo de vahidade: 12 meses a contar
da data da entrega - Em conformidade com o INMETRO e
com as recomendacoes contidas nas normas da ABNT no que
couber.

CARGA | 3.000 181,33 | 543.990,00

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés
de capacidades APROXIMADAS, a Administragao acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e n&o FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em torno de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, j& que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de
2m?, sem que isso prejudique as atividades do 6rg&o.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagéo, torna-se necessario, a aplicagdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao llmo pregoeiro que o edital convocatério determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de aquisigao.

Ante a estas razdes e a fim de n&o restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na licitagéo, o
edital pode ser alterado em seus itens para a seguinte descri¢éo:
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e ITEM 01- GAS COMPRIMIDO DE ACETILENO - acondicionado em CILINDROS de 4 a 10 m3

Imperioso salientar que com o advento da Pandemia, deixar o contrato limitado a um tamanho
especifico de cilindro, corre-se o risco de desabastecimento, uma vez que ainda nao foi normalizado pelos
fabricantes de cilindros a produgdo em massa deste Unico tamanho.

Além disso, algumas empresas néo trabalham com estes tamanhos de cilindro e isto pode restringir a
participagao de alguns concorrentes.

Outro fator a considerar é a elevagao do custo operacional e consecutivamente a majoragédo do valor
do objeto , onerando o custo do atendimento, pois cilindros menores ocupam o mesmo espago de cilindros
grandes no momento do transporte e a duragdo dos mesmos € menor, 0 que acarreta em maior nimero de
viagens deixando a logistica mais cara e este valor sera repassado para o prego do objeto.

V. DA UNIDADE DE MEDIDA ADOTADA PARA OS GASES

Considerando que para o Oxigénio Medicinal a unidade de medida correta para o cilindro € em ‘m* e
nao em “Carga”.

Considerando ser padrdao no mercado a comercializagdo dos gases pelo m® de seu volume,
inclusive € 0 m* do produto que serve de base para realizagdo de estimativa de pregos no mercado, dentre
eles o registro de pregos em atas e cadastros de fornecedores nos Orgaos Publicos;

Considerando que a exigéncia do pre¢o tomando por base o pre¢o da unidade incorreta dificulta
a elaboragdo das propostas pelas licitantes, uma vez que nao é esta a unidade de referéncia praticada
no mercado.

N&o obstante, cumpre esclarecer que, para atendimento da Legislagao Tributaria quando da emiss&o
de Notas Fiscais pelo fornecimento do produto, ndo é possivel discriminar diferentes tipos de unidade de
medida para um mesmo produto. No caso de gases, a unidade de medida correta deve ser em M?, no caso do
Oxigénio deve serem M2,

Insta ratificar portanto, que em atendimento da Legislagdo Tributaria, a unidade de medida para gases
medicinais é M3.

Portanto, para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem pregos justos e reflitam os
precos praticados no mercado, a IMPUGNANTE requer a revisao do edital para alteragdo da unidade de
medida “M*” dos Itens objeto do Edital , para que estes reflitam o volume do gas - M® ou o valor total da
recarga.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacéo.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
htp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questao légica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo néo so é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competi¢éo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VL. DA CONCLUSAO.

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

“...§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo
afetar a formulagéo das propostas:” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigéo do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagéao igualitaria.”(g/n)
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VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 10 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por
ELISANGELA ELISANGELA DE CARVALHO
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AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagbes
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