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VINCULADO AO DFD N2 071/2025
Contratacdao de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos (mao de

obra) e de apoio operacional e administrativo, necessdrios ao funcionamento das
estruturas da SEMASA, com gestao técnica e funcional integral pela contratada, no

Municipio de Lages/SC, sem o fornecimento de materiais.

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade identificar e analisar a necessidade
projetada pela unidade administrativa no planejamento estratégico e no plano anual de
contratacdo. Insere-se no contexto do planejamento das contrata¢cdes publicas, com o
propdsito de justificar a real necessidade da contrata¢do ou aquisicdao do objeto pretendido,
demonstrar sua viabilidade técnica e fornecer as informacgdes essenciais para a elaboracao
do Termo de Referéncia.

Conforme a jurista Flavia Campos destaca, o Estudo Técnico Preliminar deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do para enfrenta-lo, permitindo uma
avaliacdo técnica e econbmica da contratacdo. Além disso, deve conter os elementos
previstos no §1° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, incluindo a descri¢gdo da necessidade da
contratacdo, a estimativa de quantidades e valores, a justificativa para o parcelamento ou
ndo da aquisi¢do e a conclusdo sobre a adequac3o da contratacdo para atender 3 demanda.’

O presente estudo tem como objetivo analisar a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuos de apoio operacional e administrativo,
sob o regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra, necessarios ao funcionamento das
estruturas da SEMASA, com gestdo técnica e funcional integral pela contratada, no
Municipio de Lages/SC, sem o fornecimento de materiais.

Este documento foi elaborado em conformidade com os requisitos estabelecidos
pelo Decreto Municipal n2 20.682/2023, garantindo sua plena adequagdo as diretrizes
legais. Além disso, atende integralmente as orientacdes da Prefeitura do Municipio de

Lages, SC, seguindo as diretrizes emitidas pela administragdo municipal. Esse alinhamento

! CAMPOS, Flavia. Comentdrios a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos [recurso eletrdnico] / Fldvia Campos.
Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2021. p. 32. ePUB.
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assegura a conformidade com as normativas locais e federais, promovendo transparéncia,

eficiéncia nos processos administrativos e qualidade na execucdo das acdes previstas.

1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme disposto pelo art. 23, inciso IX da Constituicdo Federal, a atribuicdo dos
servicos de saneamento compete aos municipios, o que pode ser delegado a empresas
publicas, privadas, consércios municipais ou autarquias de acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

No municipio de Lages cabe & Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento
(SEMASA), a gestao dos residuos sélidos, a operacdo do sistema de Captacao de agua bruta,
distribuicdo de dgua tratada, a coleta e o tratamento do esgoto sanitario e a coleta,
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos. A SEMASA tem sua criacdo na

Lei Complementar Orgadnica Municipal n° 181/2003.

Art. 22 A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento tem por finalidade
coordenar, planejar, executar, operar, explorar, conservar, ampliar e melhorar os
servigos publicos de saneamento basico conforme definigdo da Lei Federal n? 11.445
de 5 de janeiro de 2007. (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 453/2015).

(Lei Complementar n° 181 de 19 de fevereiro de 2003).

O dispositivo legal acima mencionado descreve as funcbes e atribuicbes da
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA), destacando seu papel central na
gestdo dos servicos publicos de saneamento bdsico. A partir da redacdo dada pela Lei
Complementar n2 453/2015, o dispositivo reflete a responsabilidade da SEMASA ndo apenas
na execuc¢do, mas também na coordenacdo e planejamento desses servicos essenciais.
Alguns pontos detalhados da competéncia da SEMASA:

1. Coordenacao e Planejamento: A SEMASA é responsavel por articular os diversos
aspectos do saneamento basico, criando planos estratégicos e coordenando as agdes
necessarias para garantir o fornecimento continuo e eficaz desses servicos a populacao.

2. Execugao e Operagao: Além de planejar, a SEMASA tem a incumbéncia de implementar

as acdes necessarias para a execucdo dos servicos e garantir seu funcionamento adequado.
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Isso envolve a gestdo direta das redes de abastecimento de agua, esgoto e outros servicos
relacionados.

3. Exploragdo, Conserva¢ao, Ampliacdo e Melhoria: A SEMASA também deve atuar na
exploracdo dos servicos, o que pode envolver tanto a manutencdo quanto a expansao das
infraestruturas de saneamento, além da melhoria continua da qualidade e da eficiéncia dos
servicos prestados a populacdo. Esses pontos sdao fundamentais para garantir que o sistema
de saneamento basico atenda as necessidades da comunidade, considerando o crescimento
populacional e as novas demandas.

4. Ajuste Legal pela Lei Complementar n2 453/2015: A Lei Complementar n2 453/2015
atualizou e reforcou as atribuicdes da SEMASA, talvez para aprimorar a execu¢ao de suas
funcbes a luz de novas necessidades do municipio. Isso reforca a responsabilidade da
Secretaria na gestdo de um servico essencial para a saude publica e o bem-estar social.

A Lei de Saneamento Bdésico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007), trata em seu art. 39,
alterado Lei n° 14.026 de 2020 algumas definicdes do Saneamento Basico, sendo essas de

competéncia da SEMASA no municipio:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de:

a) Abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo
e manutenc¢do de infraestruturas e instalacGes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagGes prediais e seus instrumentos de
medicao;

b) b) Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e
manutengdo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacbes prediais até sua destinacdo final para produgdo de dagua de relso ou seu
langamento de forma adequada no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; e

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao
final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das
redes;

O Saneamento basico consiste na prestacdo de servicos que indispensaveis para

gue qualquer ser humano consiga subsistir de forma digna, sendo estruturas, instalacoes e
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0s servicos que compde o saneamento basico, indispensaveis para que se possa alcancar o
objetivo de bem-estar da populagdo, que é o nucleo central do saneamento bdsico.
Integram o saneamento bdsico, o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) é
composto por um conjunto de obras, instalacdes e servicos voltados para a captacado,
tratamento e distribuicdo de dgua. Seu principal objetivo é garantir o fornecimento de adgua
em quantidade e qualidade adequadas para atender as necessidades de higiene,
alimentacdo e uso doméstico da populacdo, além de suprir demandas comerciais e
industriais. A estrutura do Sistema de Abastecimento de Agua é composta pelos seguintes

elementos:

Manancial: corpo d’agua superficial ou subterraneo que deve fornecer agua para o
abastecimento em vazdo suficiente para atender a demanda durante a vida Util do SAA.
Captacdo: conjunto de estruturas e dispositivos instalados junto ao manancial, com o
proposito de retirar deste corpo hidrico a dgua destinada ao abastecimento.

Adutora: canalizagdo que transporta agua sem que haja derivagdo para os consumidores.
Pode ser de dois tipos: dgua bruta ou agua tratada.

Estacdo Elevatéria de Agua (EEA): conjunto de obras e equipamentos usados para
transportar a dgua de uma unidade instalada em uma cota inferior para outra, mais
elevada. Pode ser de dois tipos: de agua bruta ou agua tratada.

Estacdo de Tratamento de Agua (ETA): conjunto de unidades destinadas a tratar a agua,
adequando suas caracteristicas ao padrdo de potabilidade estabelecido por lei.
Atualmente, o documento vigente para este caso, é a Portaria de Potabilidade 888/2021,
do Ministério da Saude.

Reservatério de distribuicdo de dgua: elemento que cumpre as fun¢des de reservar agua,
condicionar a pressao na rede e equilibrar as variagGes entre a vazdo de produgdo
(derivada da ETA) e a vazdo de consumo.

Rede de distribui¢do: tubulagGes e acessérios destinados a disponibilizar continuamente
agua potavel ao consumidor em seu domicilio, em quantidade e pressdo adequadas.
(OLIVEIRA, p. 49, 2023.)

Diante do exposto, para a adequada conservacdao dessas estruturas, torna-se
indispensavel a realizacao das atividades necessarias para manter os servicos em adequado
funcionamento, sendo servicos de construcao civil, manutencao predial, elétrica, hidraulica,
pintura, jardinagem, soldagem, carpintaria, operacdo de maquinas e apoio logistico, os
quais requerem mao de obra técnica diversificada, qualificada e organizada sob gestao
especializada, manutencdo periédica além da conservacdo de reservatorios e estruturas

elevadas.

TR NE AR IMVIINAR — LEI 14.133/21

- LAGES DE LAGES/SC 4

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

Soma-se a isso a necessidade de apoio as atividades da diretoria de residuos
solidos, especialmente para a pintura, recuperacao e instalacdo de lixeiras, do programa
coleta seletiva de materiais reciclaveis e a coleta de residuos, sendo realizado servico no
perimetro urbano e Rural do Municipio.

A SEMASA administra um conjunto amplo, diversificado e territorialmente disperso
de ativos publicos, que incluem estacdes de tratamento de agua, estacoes elevatdrias de
esgoto, reservatérios, redes de distribuicdo, unidades administrativas, patios operacionais,
areas externas, faixas de servidao e demais estruturas de apoio.

Além das atividades de manutencdo corretiva e preventiva, a SEMASA também é
responsavel pela coleta de residuos reciclaveis no Municipio de Lages, requer mao de obra
comprometida com a coleta, acondicionamento e transporte para triagem destes residuos,
sendo servico de alta importancia social, ambiental e econ6mico para o municipio.

O quadro préprio de servidores da Autarquia encontra-se dimensionado
prioritariamente para o desempenho das fung¢bes essenciais relacionadas a operagao,
controle e gestdao dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e residuos
sélidos, ndao dispondo de quantitativo suficiente de profissionais, nem de servidores com
atribuicbes legais especificas ou capacitacdo técnica adequada, para a execugdo direta,
continua e especializada dos servicos operacionais pretendidos, tais como atividades de
construcdo civil, manutencao e servigcos correlatos, incluindo fungdes de pedreiro, pintor,
servente de obras e profissionais afins, de modo que a internalizacdo dessas atividades
poderia ocasionar desvio de fungdo, comprometimento da eficiéncia administrativa,
aumento dos riscos operacionais e prejuizo a continuidade dos servicos publicos essenciais
prestados pela Autarquia.

Importante ressaltar que a presente contratacdo ndo abrange atribuicbes de poder
decisério ou competéncias tipicas de cargos efetivos ou de confianca do Poder Executivo).
Dessa forma, ndo hd substituicdo de funcdes proprias da administracdo publica, mas sim
atividades de apoio que se enquadram como acessodrias, instrumentais e complementares.

Importante ressaltar que todo o servidor vai ser contratado pela empresa contratada, para
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poder gerir os servicos a serem demandado pela SEMASA. A medida estd em consonancia
com os arts. 37, Il e V da Constituicdo Federal de 1988, que determinam que as funcdes
permanentes e de direcdo, chefia ou assessoramento sejam desempenhadas,
respectivamente, por servidores concursados ou ocupantes de cargos em comissao, nao
sendo estas as atividades objeto da presente contratacao.

A Administracdo Publica limitar-se-a a definicdo de demandas, fiscalizacdo da
execucdo e verificacdo dos resultados obtidos, inexistindo subordinacdo direta,
pessoalidade ou controle de jornada, em estrita observancia ao art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, as disposices da Lei n? 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.

“Dessa forma, a disponibilizacdo dos postos de trabalho é indispensavel para a
execucdo dos servicos de manutencdo, conservagao, pintura, reformas e pequenas
construcdes e afins, sendo fundamental para assegurar a continuidade operacional, a
seguranca das estruturas e o atendimento adequado as demandas técnicas, especialmente
em atividades que envolvem saneamento, infraestrutura e suporte as operacdes urbanas e
rurais.

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, os quantitativos estimados
conforme descrito a baixo referente as suas atividades minuciosas de cada funcdo e normas
aplicaveis que possuem cardter meramente referencial, ndo representando obrigacdo rigida
de execucdo, mas sim pardmetros orientativos definidos com base na demanda real e nas

necessidades operacionais ao longo da vigéncia contratual.

1. PEDREIRO

Atividades minuciosas:

. Execucdo de alvenaria estrutural e de vedacdo (blocos ceramicos, de concreto ou
equivalentes);

° Construcao, demolicdo controlada e recomposicao de paredes, muros, muretas e

divisorias;
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. Execucdo e recuperacdo de pisos cimentados, calgcadas, rampas, passeios e areas de
circulacao;
. Preparacdo de superficies para revestimentos (chapisco, emboco, reboco e

regularizacdo);

. Assentamento de revestimentos ceramicos e similares;

. Construcao e reforco de bases de concreto para equipamentos operacionais;
. Correcao de fissuras, trincas, recalques superficiais e desprendimentos;

. Adequacao estrutural para passagem de tubulacdes e eletrodutos;

Organizacdo, isolamento e sinalizacdo das areas de trabalho.

2. AUXILIAR DE PEDREIRO

Atividades minuciosas:

. Transporte manual e mecanizado de insumos (cimento, areia, brita, blocos);
. Preparo de argamassas e concretos conforme traco definido;

. Abastecimento das frentes de trabalho;

. Organizacao e limpeza continua do canteiro;

. Apoio na montagem e desmontagem de formas e escoramentos;

. Segregacdo, acondicionamento e destinagao de residuos;

Apoio na sinalizagdo de dreas de risco.

3. PINTOR

Atividades minuciosas:

Limpeza, lixamento, raspagem e preparacao de superficies;

. Correcgao de imperfeicdes com massas especificas;

. Aplicagdo de seladores, fundos preparadores e tintas;

. Pintura interna e externa de edifica¢des;

. Pintura de estruturas metdlicas e demarcacgdes visuais;

. Protecdo de superficies adjacentes;

. Limpeza final e descarte ambientalmente adequado de residuos.
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4. CARPINTEIRO

Atividades minuciosas:

. Confecg¢do de formas e escoramentos em madeira;
. Montagem, ajuste e desmontagem de formas;

. Execugdo e reparo de estruturas de madeira;

. Ajustes em portas, janelas e esquadrias;

. Apoio a execucdo de obras civis.

5. ARMADOR

Atividades minuciosas:

. Corte, dobra, amarracao e posicionamento de barras de aco;

. Montagem de armaduras conforme projeto ou orientac¢do técnica;
. Conferéncia de espagamentos, cobrimentos e alinhamentos;

o Organizacdo e armazenamento seguro de materiais metalicos.

6. SOLDADOR

Atividades minuciosas:

. Soldagem elétrica e oxiacetilénica;

. Corte e preparacdo de pecas metdlicas;

. Reparos estruturais em suportes e grades;

. Confeccdo de reforcos metdlicos;

. Controle de fumos metalicos e riscos térmicos

7. ENCANADOR HIDRAULICO

Atividades minuciosas:

. Instalacdo, substituicdo e manutencado de tubulacgdes;
. Manutencdo de registros, valvulas e conexdes;
. Deteccdo e correcdao de vazamentos;
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. Testes de estanqueidade e funcionamento;

. Apoio a interven¢des emergenciais.

8. ELETRICISTA

Atividades minuciosas:

. Instalacdo e substituicdo de cabos, disjuntores e quadros;
. Manutengao elétrica preventiva e corretiva;

. Testes de continuidade, isolamento e aterramento;

. Adequacdes elétricas prediais;

. Bloqueio e sinalizacdo de areas energizadas.

9. JARDINEIRO

Atividades minuciosas:

. Corte de grama manual e mecanizado;

. Poda de arvores, arbustos e cercas vivas;

. Limpeza de canteiros e areas verdes;

. Recolhimento e destinagdo de residuos vegetais.

10. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

Atividades minuciosas:

. Limpeza técnica de areas operacionais;
. Organizacdo de patios, depdsitos e dreas comuns;
. Apoio logistico as equipes técnicas;

Segregacdo e destinagdo de residuos.

11. MOTORISTAS (VEICULO LEVE, CAMINHAO, MOTOCICLETA)

Atividades minuciosas:

. Transporte de materiais e equipamentos;
o Apoio logistico as frentes de trabalho;
. Inspegao basica de seguranga dos veiculos.

NN E N REAMINAR — LEI 14.133/21
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. Operacao do veiculo em condicBes seguras e eficientes;

. Inspegao didria dos sistemas de seguranga e funcionamento do veiculo;
. Comunicacao de falhas, defeitos ou anormalidades mecanicas;

. Coordenacdo e apoio a equipe de coleta durante carga e descarga;

. Zelo pela limpeza, conservacdo e higiene do veiculo;

. Cumprimento e fiscalizacao do uso de EPIs pela equipe;

Comunicacdo de intercorréncias operacionais a CONTRATANTE.

12. OPERADOR DE RETROESCAVADEIRA

Atividades minuciosas:

. Escavacdo de valas e movimentagdo de solo;
. Apoio a manutengdo de redes;
. Operacao segura do equipamento;

Sinalizagdo da area de trabalho.

13. AUXILIAR DE ESCRITORIO

Atividades minuciosas:

. Organizacdo e controle documental;

. Apoio administrativo as rotinas operacionais;

Registro de informacGes técnicas.

14. ENCARREGADO

Atividades minuciosas:

. Organizagdo interna das equipes da contratada;
. Planejamento didrio das atividades;

. Controle de conformidade técnica;

. Interface com a fiscalizacdo contratual.
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15. ENCARREGADO DA COLETA SELETIVA

Atividades minuciosas:

. Coordenacdo das equipes operacionais na coleta seletiva;

. Supervisao dos servicos de limpeza e coleta, garantindo qualidade e eficiéncia;
. Planejamento e controle de escalas de trabalho e distribuicdo de tarefas;

. Gestdo da execucdo dos roteiros de coleta;

. Interacdo com prestadores de servico e setores da SEMASA;

. Controle e supervisao do uso de ferramentas, equipamentos e materiais;

. Identificacdo e solicitacdo de materiais necessarios a operacao;

. Monitoramento e solicitacdo de manutencao da frota;

Apoio a fiscalizagdo da SEMASA e cumprimento das orientagdes superiores.

16. GERENTE DE OBRAS

Atividades minuciosas:

. Planejamento técnico e operacional;

. Coordenacdo geral das frentes de trabalho;

Garantia da conformidade técnica, legal e ambiental;Apoio a fiscalizacdo da SEMASA.

17. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS — COLETA SELETIVA

Atividades minuciosas:

. Execucdo da coleta de materiais reciclaveis dispostos em vias publicas, contentores e
Ecopontos;
. Acondicionamento adequado dos residuos, evitando dispersdao durante o manuseio

e transporte;

. Coleta manual e apoio no carregamento dos materiais nos veiculos disponibilizados;
. Limpeza do local de coleta em caso de rompimento de sacos ou espalhamento de
residuos;

. Apoio ao motorista no cumprimento da roteirizagdo estabelecida;

. Atendimento a coletas pontuais fora da rota, quando solicitado;
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. Cuidado no manuseio de materiais reciclaveis;

. Observancia da vedacdo de coleta em areas privadas sem autorizacao;

. Organizacdo e manutencao da limpeza das areas de trabalho;

. Zelo pelos equipamentos, ferramentas e EPIs utilizados;

. Comportar-se de forma adequada durante a coleta, tratando todos com respeito e

urbanidade;

Comunicacdo de irregularidades operacionais durante a execucdo dos servicos.

18. MOTORISTA DE CAMINHAO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES — COLETA SELETIVA

Atividades minuciosas:

. Conducgdo de caminh3o para execugao da coleta seletiva;

. Cumprimento rigoroso da roteirizacao estabelecida pela CONTRATANTE;
. Operacao do veiculo em condigdes seguras e eficientes;

. Inspegao didria dos sistemas de segurancga e funcionamento do veiculo;
. Comunicacgao de falhas, defeitos ou anormalidades mecanicas;

. Coordenacdo e apoio a equipe de coleta durante carga e descarga;

. Garantia do transporte exclusivo dos residuos em veiculo autorizado;

. Destinacao dos materiais ao local previamente determinado;

. Sugestdo de melhorias operacionais nos roteiros, quando pertinente;

. Atendimento a coletas fora da rota, quando solicitado;

. Zelo pela limpeza, conservacdo e higiene do veiculo;

. Cumprimento e fiscalizacdo do uso de EPIs pela equipe;

. Comunicagdo com a fiscalizacdo, atendimento a coletas pontuais e reclamacées;
. Comunicac¢do de intercorréncias operacionais a CONTRATANTE.
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19. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS — COLETA RURAL
Atividades minuciosas:
. Execucdo da coleta de residuos sélidos urbanos em areas rurais, considerando

dificuldades de acesso;

. Acondicionamento adequado dos residuos, evitando dispersao;

. Coleta manual e apoio no carregamento dos materiais nos veiculos;

. Limpeza do local de coleta em caso de residuos espalhados;

. Apoio ao motorista no cumprimento das rotas rurais;

. Atendimento a coletas fora da rota, quando solicitado;

. Observancia das condicdes de segregacao, evitando coleta de reciclaveis quando

destinados a coleta seletiva rural;
. Apoio na destinacdo dos residuos ao Aterro Sanitario, quando se tratar de coleta

convencional;

. Apoio na destinagdo dos residuos ao local de triagem, quando se tratar de coleta
seletiva;

. Organizacdo e limpeza das dreas de trabalho;

. Zelo pelos equipamentos, ferramentas e EPIs;

Comunicacao de irregularidades operacionais.

20. MOTORISTA DE CAMINHAO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES — COLETA RURAL

Atividades minuciosas:

. Condugdo de caminhdo em areas urbanas e rurais para execuc¢do da coleta;
. Cumprimento da roteirizacdo considerando condi¢des de acesso rural;

. Operagao segura em vias pavimentadas e ndo pavimentadas;

. Inspegdo didria das condigdes do veiculo;

. Comunicacdo de falhas mecénicas e operacionais;

. Coordenacdo da equipe durante carga e descarga;

. Transporte exclusivo dos residuos em veiculo autorizado;

NN E N REAMINAR — LEI 14.133/21

L AGES DE LAGES/SC 13

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




1.1.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

. Destinacdo dos residuos ao Aterro Sanitario, quando se tratar de coleta

convencional;

. Destinacao dos residuos ao local de triagem, quando se tratar de coleta seletiva;
. Observancia da n3do coleta de recicldveis segregados, quando aplicavel;

. Atendimento a demandas fora da rota, quando solicitado;

. Zelo pela conservacado, limpeza e condi¢cdes operacionais do veiculo;

. Cumprimento e fiscalizacdo do uso de EPIs pela equipe;

e Comunicacdo de intercorréncias a CONTRATANTE.
TIPOS DE SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

Os servicos compreendem atividades de manuten¢do, conservacao, reforma e
pequenas ampliacdes das estruturas fisicas, operacionais e administrativas sob
responsabilidade da SEMASA e de coleta seletiva, na drea urbana do municipio, e de coleta
seletiva e organica na area rural de Lages, executadas conforme ordem de servico e de
acordo com a necessidade operacional, abrangendo, de forma ndo exaustiva, os seguintes

tipos de servigos:

a) Servigos de Pintura e Acabamentos

v Pintura interna e externa de edificacdes, muros, reservatérios, bases de
equipamentos e estruturas operacionais;

v Preparacdo de superficies, incluindo limpeza, lixamento, raspagem, correcdo de

imperfei¢Oes e aplicacdo de seladores;

4 Aplicacdo de tintas acrilicas, esmaltes, epdxi ou similares, conforme especificacao
técnica;

v Demarcag0es, sinalizagdes e pinturas de seguranga;

4 Servicos de retoque, manutencdo preventiva e corretiva de pinturas existentes.

b) Servigos de Construcdo Civil e Alvenaria

4 Construcado de paredes, muros, muretas, caixas de inspecao e estruturas auxiliares;
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Execucdo de fundacdes superficiais, bases e blocos de apoio para equipamentos;
Assentamento de tijolos, blocos, pisos, revestimentos ceramicos e similares;
Execucdo de rebocos, contra pisos e acabamentos;

Construcao de pequenas edificacdes e estruturas complementares.

Servigos de Reformas e Adequagdes Estruturais

Reformas parciais ou totais de ambientes internos e externos;

Adequacdo de layouts fisicos para melhoria da funcionalidade operacional;
Recuperacgao de estruturas deterioradas por desgaste, intempéries ou uso continuo;
Correcdo de patologias construtivas, como trincas, infiltracdes e desagregacdes;

Demoli¢des controladas e recomposicao de areas afetadas.

Servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva

Manutenc¢ado preventiva e corretiva de edificacdes administrativas e operacionais;
Corregao de infiltragdes, vazamentos e falhas construtivas;

Reparos em portas, janelas, fechaduras, coberturas e telhados;

Pequenos reparos em forros, divisérias e estruturas de apoio;

Conservacado geral das instalacOes fisicas.

Servicos Hidraulicos (Agua e Esgoto)

Instalagcdo, manutencdo e reparo de tubulagdes hidrdulicas internas e externas;
Substituicdo de tubulagdes, registros, valvulas, conexdes e acessorios;
Manutencdo preventiva e corretiva de tubulacdes;

Adequacao e ampliacdo de redes hidrdulicas conforme necessidade operacional;

Testes de estanqueidade e funcionamento dos sistemas.

Servigos Técnico em Elétrica
Manutengao preventiva e corretiva em instalagOes elétricas de baixa tensdo;
Instalacdo e substituicdo de quadros elétricos, disjuntores, cabos e luminarias;

Correcdo de falhas elétricas e adequacdes conforme normas técnicas;
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v Apoio a sistemas elétricos auxiliares de unidades operacionais;

4 Adequacao das instala¢des as normas de seguranca.

g) Servigos de Soldagem e Estruturas Metalicas

v Soldagem de estruturas metdlicas, suportes, grades, tubulacdes e componentes;
4 Recuperacdo e reforco estrutural de pecas metalicas;

4 Corte, montagem e acabamento de estruturas metalicas;

v Manutengao corretiva de suportes e componentes metalicos.

h) Servigos de Apoio Operacional e Conservacao

4 Limpeza e organizagao de areas operacionais e canteiros de trabalho;

v Apoio logistico as equipes técnicas;

v Transporte e manuseio de materiais e equipamentos;

v Recomposicdo de dreas apds execuc¢ao de servicos;

4 Apoio geral as atividades de manutengdo e obras.

i) Servigos Emergenciais

v Atendimento a demandas emergenciais decorrentes de falhas estruturais,

vazamentos, danos a edificagdes ou riscos a seguranga;
v Mobilizacdo imediata de equipes para contencgao, correcao e restabelecimento das

condicdes operacionais;

v Execucdo de servicos fora do horario regular, conforme ordem de servico especifica.
i) Servigos de Construgao
4 Execucdao de tampas de concreto para caixas de inspecao, pog¢os de visita, caixas de

passagem, bocas de acesso, galerias, reservatorios e demais estruturas do sistema de agua,
esgoto e residuos sdlidos;
4 Fabricacdo e assentamento de lajotas de concreto, destinadas a recomposicdo de

passeios, calgcadas, areas operacionais, patios, bases técnicas e areas de circulagdo;

NN E N REAMINAR — LEI 14.133/21

'- LAGES DE LAGES/SC 16

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

v Confeccdo de artefatos de concreto diversos, tais como blocos, meios-fios, placas,
anéis, bases, suportes e pecas especiais, conforme necessidade operacional;

v Preparacdo do local de execucdo, incluindo regularizacdo do terreno, escavacées
manuais, nivelamento e compactagao;

v Execucdo de formas, armacbes metdlicas, langcamento, adensamento e cura do
concreto, observadas as especificacdes técnicas aplicaveis;

4 Desforma, acabamento superficial, ajustes dimensionais e recomposi¢do do entorno;
v Substituicdo de tampas, lajotas ou artefatos danificados, quebrados ou deteriorados
pelo uso, intempéries ou intervencdes operacionais;

v Limpeza final da drea e destinacdo adequada de residuos provenientes da execu¢ao

dos servigos.

k) Servigos de Construcao de Lixeiras em Gaiola ou de Pequeno Porte para Instalagao
sobre Base de Concreto

v Execucdo ou adequacgao de base de concreto para instalacdao das lixeiras, incluindo
regularizacdo do terreno, nivelamento, compactacdo e acabamento;

v Fabricacdo, montagem ou instalacdo de lixeiras em gaiola metdlica ou estruturas
similares de pequeno porte, destinadas ao armazenamento temporario de residuos;

4 Fixagdo das estruturas a base de concreto por meio de chumbadores, suportes

metalicos ou sistemas equivalentes;

v Execucdo de servicos de soldagem, cortes e ajustes necessarios a montagem das
estruturas;
v Substituicdo, reforco ou recuperacdo de componentes danificados, deteriorados ou

comprometidos pelo uso ou intempéries;

v Adequacdo das lixeiras as condicGes de seguranca, acessibilidade e funcionalidade
operacional;

4 Limpeza final da d4rea e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

provenientes da execugao dos servigos.

NN E N REAMINAR — LEI 14.133/21

'- LAGES DE LAGES/SC 17

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

1) Servicos de Manutencdo de Reservatérios de Agua, Estagcdes de Tratamento de
Agua e Esgoto e Esta¢des Elevatérias de Esgoto

v Saneamento de infiltracbes e vazamentos, incluindo identificacdo de patologias,
abertura de areas comprometidas, tratamento de fissuras, trincas e juntas, aplicacdo de
argamassas especiais, produtos impermeabilizantes e sistemas de vedacao compativeis com
reservatdrios de agua;

4 Execucdo de servicos de impermeabilizacdo interna e externa, por meio de técnicas e
materiais adequados ao contato com dgua potdvel, conforme normas técnicas aplicaveis;

4 Pintura externa dos reservatérios, incluindo preparo das superficies, limpeza,
remocado de materiais soltos ou deteriorados, aplicacdo de revestimentos protetivos e tintas
apropriadas, observadas as exigéncias sanitdrias e técnicas;

v Realizacdo de reformas estruturais de pequeno e médio porte, tais como
recomposicdo de concreto, recuperacdo de armaduras, correcdo de falhas construtivas,
reforcos localizados e ajustes estruturais necessdrios a seguranca e funcionalidade da
edificacdo;

v Execucdao de servicos auxiliares necessdrios a manutengdao, como montagem e
desmontagem de andaimes, escoramentos, acesso a areas elevadas e protecdao de
estruturas adjacentes;

v Limpeza técnica da area de intervencdo e destinagdo ambientalmente adequada dos

residuos gerados durante a execugdo dos servicos.

m) Servicos de Confec¢do, Instalagio e Manutengao de Estruturas Metadlicas para
Protecdo de Reservatérios, Estagdes de Tratamento de Agua e Esgoto e Estagbes

Elevatodrias de Esgoto

v Confeccdo de portdes metalicos, incluindo medicdo em campo, corte, soldagem,
montagem, acabamento e instalagao, utilizando perfis metalicos, chapas, tubos ou outros

materiais adequados a finalidade e as condicGes do local;
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v Execucdo de cercamentos metalicos, tais como grades, telas, alambrados ou
estruturas similares, com fixagdo em bases existentes ou em bases de concreto previamente
executadas;

v Instalacdo de postes, suportes, travamentos, dobradicas, fechaduras, trincos e
dispositivos de seguranca, compativeis com o uso e com a exposicao ambiental;

4 Realizagdo de servicos de manutengdo corretiva e preventiva em estruturas
metalicas existentes, incluindo substituicio de componentes danificados, reapertos,
reforcos estruturais e corre¢des de deformacdes;

4 Execucdo de tratamento anticorrosivo, preparo de superficies, aplicacdo de primers,
tintas e revestimentos protetivos adequados as condi¢des externas e a durabilidade
requerida;

v Adequacdo e reforco de estruturas metdlicas existentes para atendimento a novas

exigéncias operacionais ou de seguranga.

n) Servicos de Operacdo de Caminhao para Coleta de Residuos Sélidos no perimetro

urbano e Rural.

Condugdo de caminhdo basculante para coleta rural;

Cumprimento da roteirizacdao considerando condi¢des das areas rurais;
Operacao segura em vias pavimentadas e ndo pavimentadas;

Realizacdo de inspecdes rotineiras (pneus, freios, suspensao, iluminagao);
Comunicacao de falhas e intercorréncias operacionais;

Apoio e coordenacdo da equipe de coleta (carga e descarga);

Garantia do transporte adequado e destinacdo correta dos residuos;
Destinagao ao aterro sanitdrio e observancia da segregacao de reciclaveis;
Atendimento a coletas fora do roteiro quando solicitado;

Cumprimento e fiscalizacdo do uso de EPlIs;

Zelar pela seguranga, patrimonio publico e conduta ética;

DS N N N N N Y N N N NN

Manutencdo, limpeza e conservacdo do veiculo e equipamentos.
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o) Servigos de Conducao de Veiculos Oficiais e de Apoio Operacional

v Conducdo de veiculos oficiais da SEMASA destinados a locomocdo das equipes de
trabalho entre as unidades operacionais, frentes de servico e locais de execuc¢do das
atividades;

4 Conducgdo de caminhdo basculante, quando necessario, para transporte de materiais
diversos, agregados, residuos, ferramentas, equipamentos e apoio as frentes de obra e
manutencgao;

v Conducdo de veiculos utilitarios, tais como caminhonetes, furgbes ou veiculos
similares, destinados ao transporte de ferramentas, materiais leves e apoio logistico as
equipes;

v Apoio as atividades de carga e descarga, organizacdo e acondicionamento dos
materiais transportados, observadas as capacidades e condi¢des de seguranca dos veiculos;
4 Zelo pela correta utilizagdo dos veiculos, comunicacdo de irregularidades, falhas

mecanicas ou necessidade de manutengdo a empresa contratada e a fiscalizacdo, quando

aplicavel.
p) Servicos de Limpeza, Jardinagem, Capina e Rogada em Areas sob Posse da SEMASA
v Limpeza geral de areas internas e externas, incluindo remocdo de residuos, entulhos,

materiais inserviveis, vegetacdo invasora e demais elementos que comprometam a
seguranca ou a funcionalidade dos locais;

4 Execucdo de capina manual ou mecanizada, conforme a caracteristica da area, para
controle do crescimento de vegetacdo rasteira;

v Realizagdo de rogcada manual ou mecanizada, com utilizagdo de rogadeiras,
motosserras ou equipamentos similares, observadas as condi¢cdes de seguranca e o entorno;
v Limpeza e manutencdo de areas de acesso, cercamentos, vias internas, patios,

taludes, margens de reservatorios e areas adjacentes as estruturas operacionais;
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v Apoio a coleta, acondicionamento, transporte e destinacdo adequada dos residuos
vegetais e demais materiais removidos;

v Identificacdo e comunicacdo a fiscalizacdo de situacbes de risco, degradacdo
ambiental ou necessidade de intervengdes adicionais;

4 Manutencdo de jardins e dreas verdes, incluindo poda de arbustos, cercas vivas e
arvores de pequeno porte, corte de grama, limpeza de canteiros e controle de plantas
invasoras;

v Execucdo de plantio, replantio e substituicdo de espécies vegetais, preparo do solo,
adubacdo, irrigacdo e manejo adequado das dareas;

v Servicos de rocada e capina em areas ajardinadas, quando nao caracterizados como
limpeza pesada;

v Aplicacdo de insumos agricolas, tais como fertilizantes, corretivos e defensivos,
guando necessario, observadas as normas técnicas e ambientais;

4 Manutenc¢ao de sistemas simples de irrigacdao, quando existentes, incluindo ajustes,
limpeza e pequenos reparos;

v Apoio a organizacdo e conservacao das areas externas, visando a seguranga,
acessibilidade e preservacao do patrimoénio publico;

v Coleta, acondicionamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

vegetais gerados.

q) Servigos de Carpintaria

4 Execugdo de formas de madeira para concretagem, incluindo fabricagdo, montagem,
escoramento, alinhamento e posterior desmontagem;

v Confeccdo e instalagdo de estruturas temporarias ou permanentes, tais como
passarelas, plataformas, guarda-corpos, tapumes, abrigos e protecées provisorias;

v Montagem e desmontagem de escoramentos, andaimes e suportes em madeira,

guando aplicaveis;
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v Execucdao de servicos de manutencdo corretiva e preventiva em estruturas de
madeira existentes, incluindo substituicdo de pecas danificadas, reforcos estruturais e
ajustes;

v Apoio as atividades de obras civis, reformas e manutencao, conforme especificacbes

técnicas constantes nas ordens de servico;

4 Organizacdo, reaproveitamento ou descarte adequado dos materiais de madeira
utilizados.

r) Servicos de Armacgao de Ferragens

4 Corte e dobra de barras de aco, vergalhGes e telas, conforme projetos, croquis ou

especificacdes técnicas;

v Montagem de armaduras, incluindo estribos, lajes, vigas, pilares, blocos, tampas,
lajes, artefatos de concreto e demais elementos estruturais;

4 Posicionamento, amarracdo e fixacdo das armaduras, garantindo cobrimento
adequado e estabilidade durante a concretagem;

v Execucdo de servicos de recomposicdao ou reforco estrutural, quando aplicavel, em
intervengdes de manutencgao ou reforma;

v Apoio as atividades de concretagem, incluindo ajustes finais das armaduras e

verificacdo do alinhamento;

v Organizacdo, armazenamento e manuseio adequado dos materiais metalicos
utilizados.

s) Servicos de Soldagem de Ferros e Estruturas Metalicas

4 Execugdo de soldagens em ago carbono, ferro e metais compativeis, utilizando

processos adequados (solda elétrica, MIG, TIG ou outros compativeis), conforme a natureza
da estrutura;
v Realizacdo de reparos e reforgos estruturais em elementos metdlicos existentes,

incluindo correcdo de trincas, fissuras, quebras e deformacdes;
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v Confecgdo, montagem e ajuste de estruturas metalicas, suportes, quadros, grades,
portGes, cercamentos e artefatos diversos;

v Preparacdo de superficies, alinhamento, fixacdo e acabamento das soldas,
assegurando resisténcia, estabilidade e durabilidade das estruturas;

4 Apoio as atividades de manutencdo e conservacdao de estruturas metdlicas
vinculadas as unidades operacionais da SEMASA;

4 Organizacdo e manejo adequado dos materiais, equipamentos e residuos metalicos

gerados durante os servicos.

t) Outros servicos demandados pela SEMASA

v Servicos de apoio operacional e logistico as atividades de manutencgao, obras e
conservagao;
v Pequenas intervengdes e ajustes em estruturas fisicas, equipamentos e instalagoes,

ndo caracterizados como obras de grande porte;

4 Apoio a organizac¢do de areas, patios, almoxarifados, oficinas e frentes de servico;

v Servicos auxiliares necessarios a execucao das atividades principais previstas no
contrato;

v Atendimento a demandas emergenciais relacionadas a continuidade dos servigos

publicos essenciais, devidamente justificadas.

Considerando que a prestacdo dos servicos de saneamento basico é competéncia
municipal, conforme o art. 23, inciso IX, da Constituicdo Federal, sendo no Municipio de
Lages atribuida a Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento (SEMASA), criada pela Lei
Complementar n? 181/2003 e atualizada pela Lei Complementar n2 453/2015, compete a
SEMASA planejar, coordenar, executar, operar, conservar e ampliar os servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e demais
atividades relacionadas ao saneamento basico, nos termos da Lei Federal n2 11.445/2007,

alterada pela Lei n? 14.026/2020.
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Logo, para garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade desses servigos essenciais,
torna-se indispensdvel a realizacdo permanente destas atividades operacionais de
manutenc¢do, conservagao, recuperagao e adequacao das estruturas fisicas e sistemas
vinculados ao saneamento, bem como o apoio as acdes de limpeza urbana, coleta seletiva e

manejo de residuos sélidos, tanto na area urbana quanto rural.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora a presente contratacdo conste no Plano de Contratacdes Anual (PCA) 2026,
a gestdo identificou a necessidade de dar andamento a contratacdo do presente objeto,
com base nas demandas existentes, a fim de assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais, em conformidade com os principios da administracdo publica, especialmente os
da eficiéncia e da continuidade do servico.

Durante a fase de planejamento e elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,
constatou-se que a aquisicao integral da solugdo apresenta-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
por proporcionar maior eficiéncia na execucdo dos servicos, melhor controle administrativo
e otimizacdo dos recursos publicos. Além disso, a alteracdo da solucdo inicialmente prevista
ndo compromete o planejamento institucional da Administracdo, permanecendo
integralmente vinculada a mesma necessidade administrativa originalmente identificada no

PCA.

Conforme consulta realizada junto ao Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, identificou-se
o seguinte registro:

ID PCA PNCP: 82777301000190-0-000001/2026
Data de publicagdo no PNCP: 12/01/2026
Local: Lages

Fonte: compras.gov.br

TR NE AR IMVIINAR — LEI 14.133/21

- L AGES DE LAGES/SC 24

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

Quantidade total de itens previstos no PCA: 15.155 itens
Valor total estimado do PCA: R$1.387.939.489,8988

A insercdo da presente demanda de mao de obra no Plano de Contrata¢cdes Anual
demonstra aderéncia ao planejamento estratégico, administrativo e orcamentario da
Administracdo Publica, evidenciando que a contratacdo nao constitui medida isolada ou
superveniente, mas integra programacao institucional previamente estruturada, voltada a

manutencdo da continuidade dos servigos publicos essenciais.

O quantitativo estimado de postos de trabalho previstos no PCA e o montante
global da contratacdo evidenciam a relevancia operacional da solucdo pretendida,
reforcando a necessidade de ado¢do de metodologias padronizadas para composicao dos
custos de mao de obra, definicdo de encargos trabalhistas, controle de produtividade,
rastreabilidade documental e pesquisas de mercado, assegurando maior eficiéncia,

economicidade e governanga na execugao contratual.

Adicionalmente, a vinculagdo ao PCA permite maior transparéncia e controle social,
possibilitando rastreamento integral da contratacdo nos sistemas oficiais de compras
publicas e nos mecanismos de fiscalizagdo dos érgaos de controle interno e externo.

Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratacdo observa os
instrumentos formais de planejamento exigidos pela Lei n? 14.133/2021, atendendo aos
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na

gestdo fiscal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera atender as necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Aguas e Saneamento — SEMASA, observando as competéncias legais atribuidas pela Lei
Complementar Municipal n2 181/2003, alterada pela Lei Complementar n2 453/2015, bem
como as disposicoes da Lei Federal n2 11.445/2007 e da Lei n? 14.133/2021.
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Considerando a necessidade continua de conservacdo, manutencdo e apoio
operacional das estruturas integrantes dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos sélidos e demais unidades operacionais da Autarquia, a
contratacao deverd observar os seguintes requisitos:

A contratada devera disponibilizar mdo de obra qualificada e organizada sob gestao
prépria para execucao de servicos operacionais, de apoio e manutenc¢do, compreendendo,

entre outros:

o Servicos de Conservacdo e Manutengao;

. Manutengdo preventiva e corretiva;

. Servicos de Apoio a Manutencdo de Instalagdes Elétricas e Hidraulicos;

o Servigos de conservagao e revitalizagdo de ambientes e espacos publicos;

. Jardinagem e conservacgado de areas externas;

. Soldagem, carpintaria e pequenos reparos;

. Apoio a manutencdo e conservacao de reservatorios, estacOes elevatérias, ETA’s,

ETE’s, tubulagGes hidraulicas e estruturas operacionais;

. Apoio as atividades da Diretoria de Operacdes e Diretoria de Residuos Sdlidos;
. Recuperacgao, instalagdao e manutencgao de lixeiras;
. Coleta, acondicionamento, movimentacdo e transporte interno de residuos

reciclaveis;
. Apoio as atividades de limpeza urbana, conservacdo e manutencdo das estruturas

publicas vinculadas a SEMASA;

. Servigos de apoio operacional, logistica e suporte as atividades de campo;
. Qualificacdo técnica (atestados de capacidade);

. Experiéncia anterior;

. Profissionais qualificados e treinados;

Os servicos deverdao ser executados de forma continua, conforme a demanda da

Administracdo, em areas urbanas e rurais do Municipio de Lages.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos apresentados possuem natureza meramente estimativa e
planejada, sendo utilizados exclusivamente como parametros de referéncia para definicao
do objeto, dimensionamento da demanda e estimativa de custos, ndo gerando obrigacdo de
execucdo integral nem caracterizando vinculo funcional, subordinagdo direta ou relacdo de
emprego com a Administracdo Publica.

O dimensionamento adotado observa os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, estando em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, bem como com as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assegurando aderéncia as

necessidades operacionais da Administracdo ao longo da vigéncia contratual, conforme

planilha:

Ne DESCRICAO DA FUNGAO QTDE.
1 Pedreiro com encargos complementares 5
2 Auxiliar de pedreiro com encargos complementares 5
3 Auxiliar de servigos gerais com encargos complementares 7
4 Motorista de caminhao basculante com encargos complementares 2
5 Operador de retroescavadeira com encargos complementares 2
6 Jardineiro com encargos complementares 3
7 Pintor com encargos complementares 2
8 Carpinteiro com encargos complementares 1
9 Eletricista com encargos complementares 1
10 Encanador hidraulico com encargos complementares 2
11 Soldador com encargos complementares 1
12 Gerente de obras com encargos complementares 1
13 Encarregado com encargos complementares 1
14 Motorista de veiculos leves com encargos complementares 2
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15 Motorista de motocicleta com encargos complementares 3

16 Armador com encargos complementares 1

17 Auxiliar de escritério com encargos complementares 4

18 Auxiliar de servicos gerais - limpeza com encargos complementares 1

19 Auxiliar de servicos gerais - Coleta seletiva (40 h/semana) 10

20 Motorista de caminhdo com encargos complementares - Coleta seletiva 5
(40h/semana)

51 Auxiliar de servigos gerais com encargos complementares - Coleta seletiva 5
(25 h/semana)

29 Motorista de caminhdao com encargos complementares - Coleta seletiva 1
(25h/semana)

23 Auxiliar de servicos gerais com encargos complementares - Coleta rural 4

24 Motorista de caminhdo com encargos complementares - Coleta rural 1

25 Encarregado da coleta seletiva com encargos complementares 1

TOTAL 68

A tabela supracitada contempla os cargos que integram o objeto da contratacdo.
Ressalta-se, contudo, que o objeto estimado para o periodo de 12 (doze) meses. A definicdo
dos quantitativos de mao de obra necessarios a execucdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar
foi realizada com base em critérios técnicos e operacionais objetivos, considerando a natureza dos
servigos, a estimativa de demanda média, a extensdo das estruturas sob gestdo da SEMASA e a
necessidade de garantir a continuidade dos servicos publicos essenciais.

O dimensionamento considerou, como parametros técnicos:

A diversidade e dispersao geografica das unidades operacionais;

A frequéncia estimada de manutencdes corretivas, preventivas e atividades de apoio;

O tempo médio de execucdo por tipo de servico;

A possibilidade de execucdo simultanea de atividades em frentes distintas; e

A jornada de referéncia de 40 (quarenta) horas semanais, utilizada exclusivamente para fins
de estimativa de capacidade produtiva;

Planejamento de acdes e ampliagdes futuras.
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Ressalta-se que a execucdo ocorrera por meio de empresa especializada,
responsavel integral pela gestdo de seu quadro de pessoal, inexistindo subordinacdo direta,
pessoalidade ou vinculo funcional com a Administracdo, em conformidade com o art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, a Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal.

1. Pedreiro

Justificativa: Necessario para execucdo de servicos de manutencdo predial, pequenas
reformas, reparos em alvenaria, pisos, bases de equipamentos, reservatérios, lixeiras,
estacoes e demais edificacGes da SEMASA.

Quantitativo justificado: A estimativa de frentes simultaneas de trabalho e o volume médio
mensal de intervencdes estruturais justificam a previsdo de 05 (cinco) profissionais,

permitindo atendimento continuo as demandas urbanas e rurais.

2. Auxiliar de Pedreiro

Justificativa: Atua no apoio direto as atividades de construcdo, transporte e preparo de
materiais, organizacao do local de trabalho e suporte as frentes de servigo.

Quantitativo justificado: Adotando-se a proporgao técnica de 1 (um) auxiliar por pedreiro,

justifica-se a previsdo de 05 (cinco) profissionais.

3. Auxiliar de Servicos Gerais

Justificativa: Responsdvel por atividades de limpeza, organizacdo, apoio operacional,
conservacdo de areas internas e externas e suporte logistico as equipes técnicas.
Quantitativo justificado: Considerando a quantidade de unidades, dreas operacionais e

patios sob gestao da SEMASA, justifica-se a previsdo de 07 (sete) profissionais.

4, Motorista de Caminhao Basculante
Justificativa: Indispensdvel para o transporte de materiais de construcdo, solo, residuos,

entulhos e insumos provenientes das atividades de manutencdo e conservacao.
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Quantitativo justificado: A existéncia de mais de um veiculo operacional e a necessidade de
atendimento simultdneo a demandas distintas justificam a previsao de 02 (dois)

profissionais.

5. Operador de Retroescavadeira

Justificativa: Necessario para escavacles, abertura de valas, movimentacdo de solo,
carregamento de residuos volumosos e lodos, apoio em obras em reservatérios e estacdes
de tratamento de dgua e esgoto em servicos corretivos e de ampliacao.

Quantitativo justificado: A previsdo de 02 (dois) operadores assegura continuidade

operacional e evita paralisacdes em caso de indisponibilidade eventual.

6. Jardineiro

Justificativa: Responsdvel pela manutencdo de dreas verdes, jardins, patios, faixas de
serviddo e dareas externas das unidades da SEMASA, garantindo seguranca, acessibilidade e
conservacao ambiental, conforme previsto nos Art. 112 e 114 da Resolu¢do Normativa N°

19, de 27 de margo de 2019, da ARIS.

Quantitativo justificado: Considerando a extensao das areas verdes distribuidas em diversas
unidades, justifica-se a previsao de 03 (trés) profissionais.

Ressalta-se que esta contratagdo ird assegurar as condicOes gerais das instalacdes
operacionais da SEMASA, conforme previsto nos Art. 112 e Art. 114 da Resolu¢do Normativa

N° 19, de 27 de marco de 2019, da ARIS, considerando que a SEMASA possui atualmente:

. 26 reservatorios de agua;

° 19 estacdes elevatérias de esgoto;

° 15 boosters;

. 1 estacao de recalque de agua bruta;
° 2 estacOes de tratamento de dgua;

e 5 estagdes de tratamento de esgoto;
° 1 setor administrativo;
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° 1 barracao;

° 1 almoxarifado;

° Aproximadamente 40 gaiolas/lixeiras na area rural do municipio;

° Diversos sistemas de bombeamento, lixeiras, equipamentos e estruturas anexas as

estruturas supracitadas.

7. Pintor

Justificativa: Necessario para servigos de pintura interna e externa, protecao de superficies,
sinalizacdo, conservacdo estética e prevencao de deterioracdo das estruturas, conforme
previsto no Art. 114 da Resolugao Normativa N° 19, de 27 de margo de 2019, da ARIS.
Quantitativo justificado: A demanda recorrente por pintura corretiva e preventiva, visando
principalmente a conservagdo das estruturas da SEMASA, justifica a previsdao de 02 (dois)

profissionais.

8. Carpinteiro

Justificativa: Atua na confeccdo e reparo de formas, escoramentos, estruturas temporarias,
portas, esquadrias e demais elementos em madeira utilizados nas obras e manutencgdes.
Quantitativo justificado: A natureza especializada e pontual das atividades justifica a

previsao de 01 (um) profissional.

9. Eletricista

Justificativa: Responsdvel por intervencdes em instalacGes elétricas, quadros de
distribuicdo, iluminacdo, manutencdo de sistemas de baixa tensdo e apoio as unidades
operacionais.

Quantitativo justificado: A demanda técnica especializada das intervengdes justifica a

previsdo de 01 (um) profissional.
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10. Encanador Hidraulico

Justificativa: Necessario para manutencdo e reparo de sistemas hidraulicos, tubula¢des
internas de agua e esgoto, instalagdes sanitarias, manutencbes corretivas, instalacdo de
equipamentos hidraulicos e estruturas de apoio.

Quantitativo justificado: A demanda recorrente, continua e especializada justifica a

previsdo de 02 (dois) profissionais.

11. Soldador

Justificativa: Atua em reparos estruturais metdlicos, suportes, grades, tampas, lixeiras,
estruturas auxiliares e equipamentos metalicos das unidades da SEMASA.

Quantitativo justificado: A natureza técnica das atividades justifica a previsdo de 01 (um)

profissional.

12, Gerente de Obras

Justificativa: Responsavel pela coordenacdo técnica geral, recebimento de ordens de
servicos, gestdo de materiais disponibilizados pela SEMASA, planejamento,
acompanhamento da execucdo, interface com a fiscalizagdo e garantia da conformidade
técnica dos servigos.

Quantitativo justificado: A necessidade de coordenacdo global do contrato justifica a

previsdo de 01 (um) profissional.

13. Encarregado

Justificativa: Atua na supervisdo direta e in loco das equipes operacionais da contratada,
organizacao das frentes de trabalho e controle da execucdo didria dos servicos.
Quantitativo justificado: A previsdao de 01 (um) profissional assegura supervisao adequada

sem caracterizar gestao direta pela Administracao.
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14. Motorista de Veiculos Leves

Justificativa: Necessdrio para transporte de equipes, ferramentas, materiais leves e
documentos entre unidades e locais de servico.

Quantitativo justificado: A demanda operacional justifica a previsdo de 02 (dois)

profissionais.

15. Motorista de Motocicleta

Justificativa: Utilizado para deslocamentos rapidos, transporte de pequenos materiais e
apoio logistico em dareas urbanas de dificil acesso. Coleta de materiais reciclaveis com
Ecomotos disponibilizadas pela SEMASA em locais e horarios pré-definidos.

Quantitativo justificado: A previsdo de 03 (trés) profissionais atende a necessidade de

agilidade operacional para o porte do municipio.

16. Armador
Justificativa: Responsavel pela preparacdo e montagem de armacdes metalicas utilizadas
em estruturas de concreto e reforgos estruturais.

Quantitativo justificado: A demanda especifica justifica a previsdao de 01 (um) profissional.

17. Auxiliar de Escritorio

Justificativa: Necessdrio para apoio, organizacao documental, atendimentos, registros,
relatorios e interface operacional da CONTRATADA.

Quantitativo justificado: A complexidade administrativa do contrato justifica a previsdo de

04 (quatro) profissionais.

18. Auxiliar de Servicos Gerais — Limpeza

Justificativa: Responsdvel pela limpeza continua de areas administrativas e operacionais
especificas, garantindo condi¢Ges adequadas de higiene e funcionamento.

Quantitativo justificado: A demanda localizada e permanente justifica a previsdo de 01 (um)

profissional.
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19. Auxiliar de Servigos Gerais (40h/semana) — Coleta Seletiva

Justificativa: Responsavel pela coleta dos materiais recicldveis destinados pelos municipes
em logradouros, contentores e ecopontos.

Quantitativo justificado: A demanda de 5 (cinco) caminhdes, onde sera necessario manter
02 (dois) auxiliares por equipe para realizar a coleta no periodo diurno, justificando a

contratacdo de 10 (dez) profissionais.

20. Motorista de caminhdo Gerais (40h/semana) — Coleta seletiva

Justificativa: Indispensavel para a coleta e o transporte de materiais reciclaveis destinados
pelos municipes, cumprindo roteirizacdo, atendendo chamados e reclamacgdes,
coordenando em conjunto com o encarregado as equipes de coletores, zelar pela
conservagcao e manutencdo dos veiculos.

Quantitativo justificado: A demanda de 5 (cinco) caminhdes, onde serd necessario manter
01 (um) motorista por equipe para realizar a coleta no periodo diurno, justificando a

contratacao de 5 (cinco) profissionais.

21. Auxiliar de Servigos Gerais (25h/semana) — Coleta Seletiva

Justificativa: Responsavel pela coleta dos materiais reciclaveis destinados pelos municipes
em logradouros, contentores e ecopontos.

Quantitativo justificado: A demanda de 01 (um) caminhdo, com 01 (uma) equipe
trabalhando no periodo noturno (17h as 22h) justifica a contratacdo de 02 (dois)

profissionais.

22, Motorista de caminhdo Gerais (25h/semana) — Coleta seletiva

Justificativa: Indispensavel para a coleta e o transporte de materiais reciclaveis destinados
pelos municipes, cumprindo roteirizacdo, atendendo chamados e reclamacgdes,
coordenando em conjunto com o encarregado as equipes de coletores, zelar pela
conservagao e manutengado dos veiculos.

Quantitativo justificado: A demanda de 01 (um) caminhdo, com 01 (uma) equipe trabalhando no

periodo noturno (17h as 22h) justifica a contrata¢do de 01 (um) profissional.
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23, Auxiliar de Servigos Gerais — Coleta Rural

Justificativa: Responsavel pela coleta dos Residuos Sdlidos Urbanos destinados pelos
municipes em logradouros rurais.

Quantitativo justificado: A demanda de 02 (dois) caminhdes, com 02 (duas) equipes

compostas justifica a contratacdo de 4 (quatro) profissionais.

24, Motorista da coleta rural

Justificativa: Indispensdvel para a coleta e o transporte de residuos sélidos urbanos
destinados pelos municipes, cumprindo roteirizacao, atendendo chamados e reclamacdes,
coordenando as equipes de coletores, zelar pela conservacdao e manutencao dos veiculos.
Quantitativo justificado: A existéncia de mais de um veiculo operacional e a necessidade de

atendimento simultaneo a demandas distintas justificam a previsdo de 01 (um) profissional.

25. Encarregado da Coleta Seletiva

Justificativa: Atua na supervisdo direta e in loco das equipes operacionais da coleta seletiva,
organizagao das frentes de trabalho e controle da execugdo diaria dos servigos.
Quantitativo justificado: A previsdo de 01 (um) profissional assegura supervisdao adequada

sem caracterizar gestao direta pela Administracao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, avaliar a
viabilidade técnica, operacional e juridica das solugdes existentes, bem como subsidiar a
definicdo da solugao mais adequada, nos termos do art. 18, § 19, inciso V, da Lei n2
14.133/2021 e das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Durante o levantamento de mercado, foram analisadas as alternativas disponiveis
para a contratacdo dos servicos de manutencdo, ampliacdo e conservacao das estruturas da

SEMASA, classificadas como Solugdes 1, 2 e 3:
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° Solugdao 01 — contratacdo direta de pessoal via processo seletivo consiste
em criar um processo seletivo conduzido pela prépria Administracao para a contratacao dos
profissionais necessarios. Embora seja tecnicamente vidvel, essa alternativa apresenta
desvantagens significativas. Primeiramente, o procedimento é mais moroso, demandando
tempo considerdvel para a formalizacdo do processo, selecdo, contratacdo, treinamento e
acompanhamento dos profissionais. Além disso, gera maiores riscos trabalhistas e encargos
diretos para a Administracdo, incluindo o cumprimento de obriga¢des previdenciarias,
férias, afastamentos e demais responsabilidades previstas na legislagdo trabalhista. Essa
situacdo aumenta a complexidade operacional e a exposi¢cdao da SEMASA a passivos legais e
eventuais lacunas na execucdo das atividades, podendo comprometer a continuidade dos

Servigos essenciais.

Vantagens:
4 Maior controle direto da Administracdo sobre a execugdo das atividades;
4 Possibilidade de alocacdo exclusiva dos profissionais as demandas da SEMASA,;
4 Alinhamento imediato as rotinas administrativas internas.
Desvantagens:
v Procedimento moroso, envolvendo etapas de planejamento, selecdo, contratacao,

treinamento e gestdo continua dos profissionais;

v Elevada rigidez administrativa para substituicdes, remanejamentos e atendimento a
demandas emergenciais;

4 Transferéncia integral a Administracdo das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e
administrativas, incluindo férias, afastamentos, licencas e encargos legais;

4 Maior exposicao a passivos trabalhistas e riscos juridicos;

v Dificuldade de assegurar continuidade dos servicos em caso de desligamentos ou
auséncias;

v Incompatibilidade com a variabilidade e imprevisibilidade das demandas
operacionais.

Avaliagao:
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v Embora tecnicamente vidvel, esta alternativa apresenta elevado risco operacional e

juridico, além de menor eficiéncia administrativa.

e Solucdo 02: A realizagdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos, embora represente uma alternativa para composicdo permanente do quadro
funcional da Administracdo, pode gerar elevada rigidez administrativa e financeira
permanente, especialmente diante da necessidade de atendimento imediato e varidvel das

demandas operacionais dos servigos publicos.

Além disso, a admissdo de servidores efetivos implica aumento continuado das
despesas com pessoal, criacdo de novos cargos, encargos sociais, beneficios e obrigacdes
previdenciarias, podendo comprometer os limites legais estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também deve ser considerada a limitacdo de flexibilidade
operacional, uma vez que determinadas atividades exigem atualizacdo tecnoldgica
constante, especializacdo técnica especifica e capacidade de adaptacdo as necessidades
operacionais do servigo.
A solucdo pode ainda demandar maior prazo para implementacdo, considerando todas as
etapas legais do certame publico, incluindo planejamento, elaboracdo de edital, realizacao
de provas, homologacdo e nomeacdo, o que pode comprometer a continuidade e a

eficiéncia dos servigos em curto prazo.

¢ Vantagens:

- Formacdo de quadro permanente de servidores efetivos;

- Maior estabilidade funcional e continuidade administrativa;

- Reducdo da dependéncia de contratos terceirizados no longo prazo;

- Possibilidade de fortalecimento institucional da Administragdo Publica;

- Maior controle direto sobre a execucdo das atividades.

e Desvantagens:

- Aumento permanente das despesas com pessoal e encargos trabalhistas;
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- Risco de comprometimento dos limites fiscais previstos na legislacdo;

- Menor flexibilidade administrativa e operacional;

- Maior prazo para implementacdo e efetiva disponibilizacdo da mao de obra;

- Dificuldade de substituicdo imediata em casos de afastamentos, licencas ou vacancias;
- Necessidade continua de capacitacdo, gestdo e supervisdo direta dos servidores;

- Possivel incompatibilidade entre a estrutura permanente e demandas operacionais

variaveis.

Solugao 03 — Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos continuos
de mdo de obra, sob regime de dedicacdo exclusiva, para apoio operacional, manutencao,

conservacao e apoio administrativo das estruturas da SEMASA

Com fundamento na Lei n? 14.133/2021, especialmente no principio do
planejamento e da busca pela solugdo mais vantajosa a Administracdo Publica, realizou-se o
levantamento de mercado visando identificar alternativas disponiveis para atendimento da

necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA.

O presente levantamento considerou as caracteristicas operacionais dos servicos
pretendidos, a natureza continua da demanda, a necessidade de disponibilidade
permanente de equipes, a complexidade técnica das atividades e a indispensabilidade de
manutencdo das estruturas vinculadas aos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos, coleta seletiva e apoio operacional da

Autarquia.

Foram analisadas solucdes praticadas pela Administracao Publica e pelo mercado
especializado, considerando aspectos técnicos, operacionais, administrativos, juridicos e

econdmicos.
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° Foi realizado levantamentos de contratacdes similares feitas por outros dérgdos

publicos e também com fornecedores que prestam servicos ao setor publicos conforme

segue:

CONTRATACOES SIMILARES — ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS

MUNICiPIO / ORGAO PUBLICO

IDENTIFICAGAO

Municipio de Dois Vizinhos

00000000076205640000108100020320251

Municipio de Casimiro de Abreu

00000000029115458000178100019020251 e
00000000029115458000178100019420251

Camara Municipal da Lapa

00000000000402320000178100004420251

Assembleia Legislativa do Estado
de Roraima

00000000034808220000168100003220257

Prefeitura Municipal de Lajeado
do Bugre

7640026PCP11

Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de S3o Paulo
(IFSP)

00000000010882594000165100062120251

Municipio de Irati

00000000075654574000182100000120261

Universidade Federal de Cataldao

00000000035834377000120100006920257

Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui
(IFP1)

00000001080649600014910001632025123

Municipio de Navegantes

00000000831028550001501000219202522

Municipio de Bodo

00000000001612374000120100007320251

Prefeitura Municipal de Estancia
Velha

475008CCE17 e 475008CCE18

Prefeitura Municipal de Santana
do Livramento

5710014CCE15

Prefeitura Municipal de Nova
Santa Rita

782004CCE113

Municipio de Perdizes

00018140772000194100008520256754585

IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis)

00000000003659166001931100021120251

Municipio de Buriti

00000000061170710001551000027202521

Municipio de Rio Verde

00000000002056729000105100123020251

Municipio de Alto do Rodrigues

00000000008184111000107100003220252 e
00000000008184111000107100003220258
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° Adicionalmente, foram realizados levantamento de mercado obtidos junto aos

seguintes fornecedores, com atuacdo compativel com o objeto:

FORNECEDOR CNPJ

Brazil Construgdes LTDA 02.415.210/0001-76

Itajui Engenharia de Obras LTDA 78.739.158/0001-75
Rodrigo Cunha Ventura 13.996.470/0001-07

Vantagens:

4 Nao centralizando responsabilidade técnica, operacional e trabalhista em uma Unica
empresa;

4 Maior padronizacdo dos procedimentos, métodos e padrdes de qualidade;

Agilidade na mobilizacdo de equipes e substituicdo imediata de profissionais;
Redugao dos riscos de descontinuidade dos servigos;

Maior previsibilidade de custos e eficiéncia econdmica;

AN NN

Capacidade de atendimento simultdaneo a demandas no perimetro urbano e no

interior do municipio;

4 Conformidade com o entendimento consolidado do TCE/SC sobre terceirizagdo licita.
Desvantagens:

4 Dependéncia de um uUnico prestador para execugao de cada lote;

4 Necessidade de fiscalizacdo rigorosa para garantir o cumprimento integral das

obriga¢des contratuais.
Avaliagao:
4 As desvantagens identificadas sdao mitigdveis por meio de cldusulas contratuais,
fiscalizacdao efetiva e critérios adequados de habilitacdo, ndo superando os beneficios
operacionais e administrativos da solucdo.

Diante dessa andlise comparativa, observa-se que a Solugdo 3 apresenta vantagens

claras sobre as demais alternativas, ao oferecer seguranca operacional, continuidade na
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execucdo dos servicos, cumprimento integral das obrigacGes trabalhistas e legais,
padronizacdo técnica, eficiéncia econdmica e agilidade operacional. Ao concentrar a
responsabilidade em 2 lote, a Administracdo reduz riscos, otimiza recursos e assegura o
melhor atendimento ao interesse publico.

Portanto a escolha pela Solugdo 3, contratacdo em 2 lotes mostra a alternativa mais
adequada para atender as demandas de manutencdo, ampliacdo e conservacao das
estruturas da SEMASA, garantindo eficiéncia, seguranca, qualidade e pleno cumprimento

dos requisitos legais e técnicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei n? 14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada a partir de multiplas fontes
de consulta, com o objetivo de obter parametros compativeis com os valores praticados no
mercado para servicos de natureza semelhante ao objeto pretendido.

A pesquisa contemplou, de forma complementar, cota¢des obtidas junto a
empresas com atuacdo compativel com o objeto e referéncias extraidas de contratacgdes
publicas disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), observando-se
critérios de similaridade do objeto, compatibilidade das condicoes de execucdo e
contemporaneidade das informacbes pesquisadas. A adocdo de diferentes fontes de
consulta permitiu a formacdo de uma cesta de precos representativa, em consonancia com
as boas praticas recomendadas pelos drgdos de controle.

Para a obtencdao das cotacbes diretas, foram encaminhadas solicitacdes de
orcamento a empresas com experiéncia na execucdo de servicos correlatos. Dentre as
empresas consultadas, apresentaram propostas validas as seguintes:

e Rodrigo Cunha Ventura (CNPJ n° 13.996.470/0001-07) — fornecedor que executou
de forma satisfatoria, o Contrato n? 07/2021, celebrado com a SEMASA, cujo objeto
apresenta similaridade técnica e operacional com a presente contratacdao. Ademais,

o fornecedor mantém contratos vigentes com outros municipios para a execuc¢ao de
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servicos da mesma natureza, o que demonstra experiéncia prévia, regularidade na
atuacdo e compatibilidade com o escopo demandado.

e Itajui Engenharia de Obras Ltda (CNPJ n? 78.739.158/0001-75) — empresa com
reconhecida expertise no setor de engenharia aplicada ao saneamento, que
atualmente presta servicos a SEMASA por meio do Contrato n® 51/2021, com
desempenho compativel com as exigéncias contratuais. A empresa atua
regularmente junto a outros municipios, mantendo contratos no mesmo ramo de
atividade, o que evidencia capacidade técnica, estrutura operacional e experiéncia
compativeis com o objeto.

e Brazil Construgdes Ltda (CNPJ n2 02.415.210/0001-76) — empresa que ja prestou
servicos de forma satisfatéria ao Municipio, com histdrico de execucdo compativel
com o objeto ora analisado. Possui expertise comprovada na drea, bem como
contratos firmados com outros drgdos publicos, o que demonstra aptiddo técnica e
regularidade na prestacdo de servicos similares.E

Paralelamente, foram levantadas referéncias de pregos constantes em
contratacdes publicas divulgadas no PNCP, selecionando-se, para cada fungdo prevista na
contratacdo, parametros compativeis com as caracteristicas operacionais e técnicas exigidas
pela SEMASA.

Apds a consolidacdo dos dados coletados, procedeu-se a apuracao do valor médio
de referéncia para cada funcdo integrante da solug¢do pretendida. A partir da soma dos
valores obtidos para todas as funcdes e quantitativos previstos, foi estimado o valor global
da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses.

O detalhamento da metodologia empregada, das fontes consultadas e da memoria
de calculo encontra-se devidamente documentado no documento intitulado “JUSTIFICATIVA

DA PESQUISA DE PRECOS”.

6.1. RESUMO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO
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Descricao do objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de

servicos continuos de apoio operacional e administrativo, sob o regime de dedicacao
exclusiva de mdo de obra, necessarios ao funcionamento das estruturas da SEMASA, com
gestdo técnica e funcional integral pela contratada, no Municipio de Lages/SC, sem o
fornecimento de materiais.

Unidade: Més

Quantidade: 12 meses

Valor mensal estimado: RS 662.885,18

Valor total estimado: RS 7.954.622,21

VALOR
DESCRICAO DO OBJETO UND. | QTD. MENSAL VALOR TOTAL

Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos continuos
de apoio operacional e administrativo,
sob o regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, necessarios  ao
funcionamento das estruturas da
SEMASA, com gestao técnica e funcional
integral pela contratada, no Municipio de
Lages/SC, sem o fornecimento de
materiais.

MES 12 RS 662.885,18 | RS 7.954.622,21

6.2. CONCLUSAO DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base na pesquisa de mercado realizada e nos parametros obtidos por meio de
cotacdes diretas e referéncias extraidas de contratacdes publicas similares, conclui-se que o

valor estimado de RS 7.954.622,21 (sete milhGes, novecentos e cinquenta e quatro mil,
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seiscentos e vinte e dois reais e vinte e um centavos), para o periodo de 12 (doze) meses,
representa de forma adequada os custos necessarios a execucao do objeto pretendido.

A metodologia adotada observou os critérios estabelecidos pela Lei n?9
14.133/2021, utilizando fontes diversificadas e compativeis com a natureza da contratacdo,
o que contribui para a obtencdo de uma estimativa consistente, transparente e alinhada as
condicdes praticadas no mercado.

Dessa forma, considera-se que o valor estimado apresentado fornece suporte
técnico suficiente para o prosseguimento da contratagao, servindo como referéncia para a
elaboracdo dos documentos da fase preparatéria e para a conducdo do procedimento
licitatério, sem prejuizo da obtencdo de propostas mais vantajosas durante a fase

competitiva.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha pela solucdo consiste na contratacdo em 2 (dois) lotes ndo dependendo de
uma Unica empresa para a execucdo integral dos servicos de manutencdo, ampliacdo e
conservacao das estruturas da SEMASA, abrangendo todas as atividades previstas de forma
continua e padronizada, sem fornecimento de materiais. A empresa contratada sera
responsavel por disponibilizar mdo de obra qualificada, garantindo que profissionais
capacitados realizem todas as tarefas previstas com eficiéncia e segurancga.

Além disso, a contratada deve assegurar a substituicdo imediata de profissionais em
caso de auséncias, férias ou afastamentos, evitando qualquer lacuna na execucdo dos
servicos e garantindo a continuidade operacional das atividades essenciais da SEMASA.
Todas as obrigacOes trabalhistas e legais relativas a equipe sdao de inteira responsabilidade
da empresa, isentando a Administracdo de encargos diretos e riscos relacionados a passivos

trabalhistas.
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Esta abordagem integrada permite que a SEMASA concentre a execucdo das
atividades em dois lotes, reduzindo significativamente os riscos operacionais, como falhas
na coordenacdo, divergéncias técnicas ou interrupcées na manutencdo das estruturas. Ao
mesmo tempo, promove padronizacdo dos processos e procedimentos técnicos, otimizando
a fiscalizacdo e controle operacional, aumentando a eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados.

A contratacdo em 2 (dois) lotes, também assegura maior agilidade na execucdo dos
servicos, possibilitando resposta rdpida as demandas da autarquia, planejamento eficiente
das atividades e cumprimento de prazos, garantindo que 0s servicos essenciais sejam
mantidos com continuidade, seguranca e qualidade, tanto no perimetro urbano quanto nas
areas do interior do municipio.

Por fim, essa solucdo representa a alternativa mais segura, econémica e vantajosa,
pois permite a SEMASA concentrar esforcos na gestao e fiscalizacdo dos servigos, enquanto
o prestador especializado assume integralmente a responsabilidade técnica e operacional,
garantindo que as atividades sejam realizadas de forma eficiente, confidvel e em

conformidade com os padrdes legais e técnicos exigidos.

7.1. CICLO DE VIDA DO OBJETO

A escolha pela solu¢do 3 consiste na contratacdo em 2 (dois) lotes nao ficando
dependente de uma Unica empresa especializada, para a execucdo integral dos servicos de
manuteng¢do, ampliacao e conservagao das estruturas da SEMASA, abrangendo todas as
atividades previstas de forma continua e padronizada, sem fornecimento de materiais. A
execucao sera estruturada considerando todo o ciclo de vida do objeto, conforme detalhado
a seguir:
. Planejamento e Mobilizagao: Inicialmente, a empresa contratada sera responsavel
pelo planejamento detalhado das atividades, incluindo a alocacdo de mado de obra

qualificada, definicdo de cronogramas, rotinas de fiscalizacdo e procedimentos técnicos
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padronizados. Esta fase garante que todas as acOes subsequentes sejam executadas de
forma eficiente, segura e dentro dos padroes legais e técnicos exigidos.

. Execugao Operacional: Durante a execug¢ao, a contratada realizara todos os servigos
de manutencgao, conservacao e ampliacao das estruturas da SEMASA e de coleta seletiva e
rural. A empresa assegurara a presenca continua de profissionais capacitados, com
substituicdo imediata em casos de auséncias, férias ou afastamentos, evitando lacunas
operacionais e garantindo a continuidade dos servicos essenciais, tanto em perimetro
urbano quanto nas areas do interior do municipio.

° Gestdo e Coordenacdo continua: A solucdo integrada permite que a SEMASA
concentre a execucdo das atividades em um Unico prestador em cada lote, reduzindo riscos
operacionais como falhas na coordenacdo, divergéncias técnicas ou interrup¢des na
manutenc¢do. A padronizacdo dos processos e procedimentos técnicos também facilita a
fiscalizacdo e o controle operacional, promovendo maior eficiéncia, qualidade e seguranca
em todas as etapas.

° Monitoramento e Ajustes: Ao longo do contrato, a empresa contratada serd
responsavel por monitorar continuamente o desempenho das atividades, implementando
ajustes sempre que necessario para atender a novas demandas ou mudancas operacionais.
Esta abordagem garante agilidade na resposta as necessidades da autarquia e cumprimento
rigoroso dos prazos estabelecidos.

. Encerramento e Entrega Técnica: Ao final do ciclo de vida de cada atividade ou do
contrato, a empresa devera apresentar relatdrios técnicos detalhados das acdes executadas,
incluindo eventuais melhorias ou alteragdes realizadas. Esta fase permite a SEMASA avaliar
a conformidade dos servigos, registrar histérico operacional e assegurar que todas as
obrigacdes contratuais e legais tenham sido integralmente cumpridas.

Vantagens do Ciclo de Vida Integrado:

. Concentracgdo de responsabilidades em 2 (dois) prestadores, com reducdo significativa
de riscos operacionais;

. Padronizacado dos processos, aumentando a eficiéncia e qualidade dos servicos;
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. Continuidade operacional garantida, sem interrupcdes;
. Agilidade na execucdo e planejamento eficiente das atividades;
. Responsabilidade integral da contratada sobre aspectos técnicos, operacionais e
trabalhistas, isentando a Administracdo de encargos diretos ou passivos legais;
. Maior seguranca, economicidade e vantagem administrativa, permitindo a SEMASA
focar na gestao e fiscalizagao.

Dessa forma, a Solugdo 3 assegura que todas as etapas do ciclo de vida do objeto
desde o planejamento, execucdao, monitoramento até a entrega final, sejam conduzidas de
maneira integrada, eficiente, confidvel e dentro dos padroes legais e técnicos exigidos,

garantindo a continuidade, qualidade e seguranca dos servigos prestados a populacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATADA

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo
deve avaliar a viabilidade do parcelamento do objeto, visando ampliar a competitividade e a
economicidade da contratacdo. Complementarmente, a Sumula n? 247 do Tribunal de

Contas da Unido estabelece que:

“E obrigatéria a divisdo do objeto da licitagdo sempre que o parcelamento for técnica e

economicamente viavel, sem perda da economia de escala, da seguranca ou da eficiéncia. ”

No presente caso, nao se aplica o parcelamento do objeto nos termos do art. 40, §
32, da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista que os servicos inseridos em cada grupo
possuem cardter integrado e complementar, demandando execugcdo coordenada,
padronizacdo operacional e gestdo unificada, a fim de assegurar a eficiéncia, a
continuidade e a adequada execug¢ao das atividades desenvolvidas pela SEMASA, evitando
riscos de desarticulacdo operacional, conflitos de responsabilidade e prejuizos a
fiscalizacao contratual.

O objeto da contratacdo compreende a execucdo integrada de servicos de
manutencdo, ampliacdo e conservacao das estruturas, de forma continua e uniforme.
Contudo, visando ampliar a competitividade, assegurar maior eficiéncia na execucgao

contratual e atender as particularidades operacionais de cada atividade, optou-se pela
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divisdo do objeto em 02 (dois) lotes, sem que isso caracterize parcelamento inadequado do
objeto.

A divisdo adotada observa a compatibilidade técnica e operacional entre os servicos
de cada lote, preservando a continuidade, a padronizacdo dos procedimentos e a qualidade
necessaria a execuc¢do contratual, evitando prejuizos a gestdo e a fiscalizacdo dos servicos
essenciais. Dessa forma, a estruturacdo em lotes permite melhor organizacdo da
contratacdo, mantendo a integracdo das atividades correlatas dentro de cada grupo
especifico de servicos.

Contudo, visando ampliar a competitividade, promover maior organizacdo da
contratacao e melhor adequacdo as caracteristicas técnicas e operacionais dos servicos, o
objeto ndo sera parcelado, e sim dividido em 02 (dois) lotes, sendo um destinado aos
servicos de manutengao, conservagao e apoio operacional, e outro voltado aos servicos de
coleta seletiva e coleta rural de residuos sélidos, considerando a natureza especifica e as

particularidades de cada conjunto de atividades.

DETALHAMENTO DOS LOTE:

LOTE 01

SERVICOS DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO.
FUNGOES UND | QUAN
1 Pedreiro com encargos complementares UND 5
2 Auxiliar de pedreiro com encargos complementares UND 5
3 Auxiliar de servicos gerais com encargos complementares UND 7
4 Motorista de caminhdo basculante com encargos UND 5

complementares

5 Operador de retroescavadeira com encargos complementares | UND 2
6 Jardineiro com encargos complementares UND 3
7 Pintor com encargos complementares UND 2
8 Carpinteiro com encargos complementares UND 1
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9 Eletricista com encargos complementares UND 1
10 Encanador hidraulico com encargos complementares UND 2
11 Soldador com encargos complementares UND 1
12 Gerente de obras com encargos complementares UND 1
13 Encarregado com encargos complementares UND 1
14 Motorista de veiculos leves com encargos complementares UND 2
15 Armador com encargos complementares UND 1
16 Auxiliar de escritdorio com encargos complementares UND 4
17 ?:r):g?erméjriarZirvigos gerais - limpeza com encargos UND 1

LOTE 02
COLETA SELETIVA URBANA, RURAL E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.
18 | Motorista de motocicleta com encargos complementares UND 3
19 AuX|I'|ar de servicos gerais com encargos complementares - Coleta UND 10
seletiva (40 h/semana)
Motorista de caminhdo com encargos complementares - Coleta
20 . UND 5
seletiva (40h/semana)
Auxiliar de servigcos gerais com encargos complementares - Coleta
21 . UND 2
seletiva (25 h/semana)
Motorista de caminhdo com encargos complementares - Coleta
22 . UND 1
seletiva (25h/semana)
53 Auxiliar de servigos gerais com encargos complementares - Coleta UND 4
rural
24 Motorista de caminhdo com encargos complementares - Coleta UND 1
rural
25 | Encarregado da coleta seletiva com encargos complementares UND 1

Diante do exposto a contratacdo de mao de obra terceirizada para execu¢ao dos

servicos descritos é medida indispensdvel para a manutencdo da eficiéncia operacional da
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SEMASA, constituindo a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnicos, administrativos
e econOmicos, além de assegurar a adequada prestacdo dos servicos publicos essenciais de
saneamento basico e gestdo de residuos sélidos no municipio.

O objeto da contratacdo compreende a execucgdo integrada de servicos de
manutencdo, ampliacdo e conservacdo das estruturas, de forma continua e uniforme. O
parcelamento em 2 (dois) lotes ird viabilizar a continuidade operacional, a uniformidade dos
procedimentos técnicos e a qualidade exigida.

Ao concentrar os servicos em 2 (dois) lotes e ndo em uma Unica contratacdo integral,
a SEMASA garante:

e Disponibilidade de equipe qualificada para atender todas as demandas de forma
continua;

e Substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncias, férias ou afastamentos,
sem prejudicar a execucdo das atividades;

e Transferéncia integral a contratada de todas as obrigacdes trabalhistas e legais,
eliminando riscos e encargos diretos para a Administracao;

e Reducdo de riscos operacionais, como falhas na execucdo ou divergéncias técnicas
entre diferentes prestadores;

e Maior eficiéncia na fiscalizagdo e controle, com padronizacdo de todos os
procedimentos técnicos;

e Objeto Unico e integrado com varias fun¢des dentro de cada lote;

e Otimizacdo da gestdo administrativa e operacional, garantindo agilidade e
planejamento eficiente das atividades.

Do ponto de vista técnico-operacional, a solucdo adotada confere maior flexibilidade
na alocacao de recursos humanos e materiais, possibilita o atendimento simultaneo de
multiplas frentes de trabalho, assegura resposta célere as demandas emergenciais e reduz
riscos de paralisacao das atividades por indisponibilidade de pessoal. Ademais, permite
maior previsibilidade e controle dos custos, uma vez que os encargos decorrentes da gestao

de pessoal passam a ser integralmente absorvidos pela contratada.

NN E N REAMINAR — LEI 14.133/21

'- LAGES DE LAGES/SC 50

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

Sob o aspecto da economicidade e da eficiéncia administrativa, a contratacdo
contribui para a racionalizacdo dos recursos publicos, evitando a expansdo permanente do
guadro de pessoal para atendimento de demandas varidveis e sazonais, além de possibilitar
a padronizacdo técnica dos servicos executados, a preservacdo do patriménio publico e a
ampliacdo da vida util das estruturas sob gestdo da SEMASA.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuos de apoio operacional e administrativo é tecnicamente
justificada, necessaria e adequada, constituindo a alternativa mais vantajosa sob os
aspectos técnico-operacional, administrativo e econémico, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade, planejamento e interesse publico,
nos termos da Lei n? 14.133/2021 e das orientaces do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

Portanto, a contratacdo em 2 (dois) lotes representa a alternativa mais adequada,
segura e vantajosa para a SEMASA, assegurando continuidade operacional, padronizagao

dos processos e pleno atendimento aos requisitos legais e técnicos.

A divisdo do objeto em 02 (dois) lotes, sendo um destinado aos servicos gerais de
manutencdo, conservacdo e apoio operacional das estruturas da SEMASA, e outro voltado
especificamente aos servigos de coleta seletiva e coleta rural de residuos sélidos, mostra-se
tecnicamente recomenddvel, operacionalmente vantajosa e juridicamente adequada, em
conformidade com os principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e interesse

publico previstos na Lei n2 14.133/2021.

O Lote 01, referente aos servicos de manutengdo, conservacdo, apoio operacional e
administrativo, possui natureza predominantemente técnica e multidisciplinar, abrangendo
atividades de construcdao e reforma, manutencdo predial, elétrica, hidrdulica, pintura,
jardinagem, carpintaria, soldagem, operacdo de mdquinas, limpeza, apoio logistico e
conservacao das estruturas vinculadas aos sistemas de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e unidades operacionais da SEMASA.
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Destaca-se que atualmente a SEMASA possui o Contrato n2 07/2021, destinado a
prestacdo de servicos de mao de obra, o qual se encontra em prorrogacado extraordindria
conforme previsto na Lei Federal N° 8.666/93 9666, nesse contexto, o presente lote
representa uma ampliacdo e adequacdo dos servicos, com o objetivo de atender as atuais
necessidades operacionais, estruturais e administrativas da Autarquia, considerando o
aumento das demandas e a necessidade de maior eficiéncia na execucao das atividades.
Trata-se de servicos com dindmica operacional propria, execucdo sob demanda,
necessidade de equipes técnicas especializadas e atuagdo voltada a preservacdo e

continuidade das estruturas fisicas e operacionais da Autarquia.

Por sua vez, o Lote 02, destinado aos servicos de coleta seletiva urbana e manejo de
residuos solidos, atualmente é executado por meio de convénio firmado com o CISAMA, no
qual a SEMASA disponibiliza os caminhdes e o CISAMA fornece a mado de obra
correspondente, composta por motoristas e coletores. Contudo, referido convénio sera
revogado em razao de fatores operacionais e administrativos que vém dificultando a
adequada gestdo contratual, especialmente quanto a fiscalizacdo dos servicos, auséncia de
subordinacdo funcional dos recursos humanos a SEMASA, limitacdes no controle
operacional, além de outros aspectos relacionados a eficiéncia da execucdo e ao

acompanhamento das atividades.

Destacamos que a coleta seletiva realizada no perimetro Rural serd realizado pela
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamentos — SEMASA, com a m3o de obra prevista no

lote

Além disso, os servicos de coleta seletiva possuem caracteristicas operacionais
proprias e distintas dos demais servicos de manutencao e apoio operacional, estando
diretamente relacionados a logistica de coleta, roteirizacdo, transporte de residuos, gestdo
operacional de equipes de campo, atendimento continuo a populacdo e operacdo de

caminhdes especificos. Trata-se de atividade que demanda organizacdo operacional
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especializada, dinamica propria de execucdo, controle diario de rotas, monitoramento
continuo da prestacdo dos servicos e gestado diferenciada de equipes e veiculos, justificando,
portanto, sua segregacdo em lote especifico, visando maior eficiéncia administrativa,

melhor fiscalizacdo contratual e adequada execugdo dos servicos publicos prestados.

A separag¢do dos objetos em lotes permite maior especializagdo técnica das empresas
participantes, possibilitando que empresas com expertise especifica em manutencdo
operacional concorram no Lote 01, enquanto empresas especializadas em coleta de
residuos sélidos e logistica operacional participem do Lote 02. Tal medida amplia a
competitividade do certame, favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas para a

Administracdo e evita direcionamento e abrange mais empresas especializadas.

Além disso, a divisdo em lotes reduz riscos operacionais e facilita a gestdo contratual,
uma vez que cada contrato poderd possuir fiscalizacdo direcionada as particularidades
técnicas de sua execugdo, permitindo melhor controle de desempenho, qualidade e
produtividade. Também evita que eventuais problemas operacionais em um segmento
comprometam integralmente a execu¢do do outro, garantindo maior seguranca

administrativa e continuidade dos servigos publicos essenciais prestados pela SEMASA.

Ressalta-se, ainda, que embora os objetos possuam relagdao indireta dentro das
atividades de saneamento bdasico, suas execu¢Oes ndo dependem tecnicamente uma da
outra, sendo plenamente possivel sua contratacdo e gestdo de forma autbnoma, sem
prejuizo da eficiéncia operacional. Dessa forma, o parcelamento do objeto em 02 (dois)
lotes observa o disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021, constituindo

medida

ck RESULTADO PRETENDIDO

A escolha pela Solugdo 3, que consiste na contratacdo em 2 (dois) lotes ndo ficando

dependente de uma Unica empresa para a execucao integral do objeto a ser contratado é de
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extrema importancia operacional para a autarquia. Esta solucdo garante a continuidade,
eficiéncia e qualidade na execucdo das atividades essenciais, assegurando que todas as
estruturas sob responsabilidade da SEMASA, incluindo reservatorios, sistemas prediais e
demais instala¢des, permanecam em pleno funcionamento.

Ao concentrar todas as atividades em 2 (dois) lotes, a Administracdo consegue
minimizar os riscos operacionais, evitando falhas, inconsisténcias técnicas ou lacunas na
execucdo dos servicos, mesmo em situacdes de afastamento de profissionais ou
imprevistos. A empresa contratada assume integralmente todas as obrigacdes trabalhistas e
garante a substituicdo imediata de pessoal, assegurando a manutencdo ininterrupta das
operacgdes, o que é crucial para a prestacdo de servicos de agua e esgoto com confiabilidade
a populacao.

Além disso, a solugdo promove padronizacdo técnica e execugdo eficiente,
garantindo que os servicos sejam realizados de forma uniforme e com alta qualidade,
refletindo diretamente na seguranca operacional e na confiabilidade das estruturas
administradas pela SEMASA. Essa padronizacdo também contribui para que a autarquia
possa planejar e atender as demandas do municipio de forma organizada e previsivel.

Beneficios esperados que destacam-se a continuidade operacional dos servigos de
manutencdo e de coleta de residuos reciclaveis, assegurando a preservac¢ado do patrimonio
publico sob gestdo da SEMASA; a reducdo de custos indiretos com gestdo de pessoal,
encargos trabalhistas e equipamentos, que passam a ser de responsabilidade da empresa
contratada; a agilidade na execugdo de reparos, reformas e adequagles estruturais,
evitando a deterioracdo das instala¢Ges e prolongando a vida util dos ativos; o apoio efetivo
a Diretoria de Residuos Sélidos, permitindo a conservacgao das lixeiras, coleta de materiais
reciclaveis e a melhoria da limpeza urbana e o fortalecimento das acbes de educacdo
ambiental e gestdo de residuos; além do suporte adicional ao setor de Engenharia e
Operacgdes, garantindo maior celeridade e eficiéncia no atendimento de demandas

operacionais.
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Por fim, a contratacdo dividida em 2 (dois) lotes representa uma importancia
estratégica e operacional para a SEMASA, pois assegura que os recursos humanos e técnicos
sejam alocados de maneira eficiente, mantendo a operacdo continua e segura das
estruturas essenciais, evitando interrupcdes que poderiam comprometer a prestacdo de
servicos publicos vitais a populacdo e garantindo que a autarquia cumpra plenamente sua
missdo institucional com qualidade, confiabilidade e seguranca.

Ressalta-se que a execucdo contratual ocorrera por meio de empresa especializada,
responsavel pela gestdo de seu quadro de pessoal, inexistindo subordinacdo direta,
pessoalidade ou vinculo funcional com a Administracdo, em conformidade com o art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, a Lei n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Capacitacao interna:

A capacitacdo dos servidores designados para acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato serd realizada internamente, por meio da troca de conhecimentos entre servidores
mais experientes e aqueles que atuardo diretamente no contrato, sem a necessidade de

contratagao de cursos externos.
Fiscalizagdo com recursos:

Serd utilizado o equipamento basico ja existente na SEMASA, bem como celulares
corporativos, para registro de imagens e anotacles técnicas durante a execucdo dos
servicos. Serdo elaborados relatdrios simples e checklists padronizados para facilitar a

fiscalizagdo continua.

Acompanhamento simplificado de riscos:
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Sera confeccionado um mapa de riscos simplificado, contemplando os principais riscos
relacionados a execugdo contratual (como atraso, falhas na execucdo ou fiscalizacdo), bem
como as ac¢Oes mitigadoras. Este documento sera mantido atualizado e incorporado aos
autos do processo.

Cronograma de agoes prévias:

Serd elaborado um cronograma simples, com prazos e responsaveis, para as
providéncias minimas necessarias a execucdo contratual (como designacdo de fiscais e
organizacdo da documentacdo de acompanhamento).

Selecdo da empresa contratada:

Realizar analise criteriosa da capacitacao técnica, experiéncia comprovada em servigos
similares e regularidade fiscal, trabalhista e juridica.

Exigir comprovacao de pessoal qualificado, capacidade operacional e disponibilidade
para atendimento integral das atividades previstas.

Planejamento operacional detalhado:

Elaborar cronograma de execucao das atividades, definindo prioridades e metas
especificas para manutenc¢do, ampliacdo e conservagdo das estruturas.

Determinar a sequéncia de servicos para garantir continuidade operacional e
eficiéncia na execugdo.

Garantia de substituicao de profissionais:

A empresa contratada deve assegurar a cobertura imediata de todas as atividades em
caso de auséncia, férias ou afastamento de profissionais, evitando lacunas na execugao.
Acompanhamento e fiscalizagdo das atividades:

Implementar supervisdao constante, verificando a conformidade técnica, o
cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos prestados.

Comunicar imediatamente a empresa qualquer necessidade de ajustes ou
adequacdes, garantindo resposta rapida.

Controle de obrigagoes legais e trabalhistas:
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° Assegurar que todas as atividades estejam em conformidade com a legislacdo
vigente, sem gerar passivos para a Administragao.
° Garantir que a empresa contratada assuma integralmente todas as
responsabilidades trabalhistas da equipe envolvida.
° Controle documental e relatérios de execucgdo:
° Manter registros detalhados das ordens de servico, intervencoes realizadas,
cronogramas e relatérios de execucao.
° Assegurar rastreabilidade, transparéncia e prestacdo de contas de todas as
atividades realizadas.
Avaliacao de resultados e ajustes continuos:

Avaliar periodicamente o desempenho da execucdo dos servicos, identificando
oportunidades de melhoria.

Garantir que os resultados operacionais estejam alinhados aos objetivos de

continuidade, qualidade, seguranca e eficiéncia exigidos pela SEMASA.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Sim, possui contrata¢des correlatas, nos termos do planejamento consolidado no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), a presente contratacdao guarda relagdo

direta com outras iniciativas administrativas vinculadas:

e  Convénio 01/2025 com o CISAMA;
) Contrato 01/2026, firmado através da DI 21/2025. Contratacdo de cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis para execucdo dos servicos de triagem e destinacao de

residuos reciclaveis coletados no Municipio de Lages/SC;

e  Maxifrota servicos de manutencdo de frota PROCESSO PAL N2 0062/2023 — PE N¢
0093/2023 — CONTRATO 06/2025;
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No ambito da presente contratacdo, foram analisadas as possiveis contratacoes
correlatas e interdependentes existentes ou planejadas pela Administracdo, verificando-se
gue as contratacOes correlatas referem-se a servicos relacionadas a manutencdo, operagao
e apoio as atividades administrativas e operacionais da SEMASA, as quais podem
complementar o objeto deste Estudo sem comprometer sua execucao de forma autbnoma,
enquanto, quanto as contratacdes interdependentes, ndo se identificam, no momento,
vinculos obrigatdrios que condicionem a execucdo do objeto a outros contratos vigentes ou
futuros de forma direta, embora se ressalte a necessidade de integracdo e compatibilidade
com eventuais contratos de apoio logistico, manutencdo e fornecimento de insumos, de
modo a garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos, concluindo-se, assim, que a
contratagdo proposta possui autonomia operacional e pode ser executada
independentemente, sem prejuizo de eventuais interfaces com outros contratos da

Administracao.

12, DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de manutencdo, ampliacdo e conservacdo das estruturas
da SEMASA pode gerar impactos ambientais, principalmente relacionados a movimentacdo
de pessoas e equipamentos, intervencbes em estruturas prediais e reservatdrios, e ao

descarte de residuos gerados durante as atividades. Com base no Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis, nos dispositivos da Resolucio CONAMA n2 307/2002, na Lei n®

12.305/2010 e nas disposicoes sobre CTF/AIDA, os principais impactos e medidas

mitigadoras sdo:

Geragao de residuos sélidos e materiais descartaveis

Impacto: Durante as atividades podem ser gerados residuos como restos de pintura,
entulho leve, residuos de manutencdo predial e pequenas quantidades de materiais de
limpeza. As embalagens de tintas, conforme a Resolu¢gdo CONAMA n2 307/2002, art. 32, §1°

e §29, sdo consideradas residuos de Classe B e devem ser submetidas a logistica reversa.
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Medida mitigadora: Implementacdo de coleta seletiva e destinacdo adequada de
todos os residuos, observando normas ambientais vigentes, legislacdo estadual ou local
especifica e garantindo que materiais ndo sejam descartados em areas ndo autorizadas.
Embalagens vazias de tintas deverdo ser encaminhadas para reciclagem ou
reaproveitamento industrial.

Ruido e incomodo a comunidade

Impacto: Algumas atividades podem gerar ruido temporario, principalmente em areas
urbanas.

Medida mitigadora: Limitar atividades ruidosas a horarios definidos em conformidade
com a legislacdo municipal e informar a comunidade sempre que necessario, reduzindo
impactos a vizinhanga.

Contaminagao de agua ou solo

Impacto: Intervencdes em reservatdrios ou estruturas que envolvam liquidos podem
gerar risco de contaminac¢do de solo ou corpos hidricos em caso de falhas.

Medida mitigadora: Adotar procedimentos operacionais padronizados, contendo todos
os fluidos, produtos de limpeza ou residuos liquidos, prevenindo vazamentos ou
contaminagao.

Impacto sobre fauna e flora local

Impacto: Pequenas intervengdes externas podem afetar a vegetag¢ao ou fauna local,
mesmo que a maior parte das atividades ocorra em areas urbanas ou estruturas existentes.

Medida mitigadora: Evitar interven¢cbGes em areas verdes, respeitar a vegetacao
existente e implementar boas praticas de preservacdo ambiental, como isolamento
tempordrio de areas sensiveis quando necessario.

Consumo de recursos naturais

Impacto: Algumas atividades podem demandar consumo de energia elétrica, agua e
outros recursos.

Medida mitigadora: Promover uso racional e eficiente de recursos, evitando

desperdicios e adotando praticas de eficiéncia energética e hidrica sempre que possivel.
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Conformidade com o Cadastro Técnico Federal (CTF/AIDA e CTF-IBAMA)
Impacto: O gerenciamento inadequado de residuos sélidos ndo perigosos ou perigosos pode
gerar passivos ambientais.

Medida mitigadora: Garantir que o destinador final de residuos e a empresa
contratada para gerenciamento de residuos estejam registrados e regulares no CTF/AIDA,
conforme Lei n2 6.938/1981 e Instrucdo Normativa IBAMA n2 10/2013. Para obras civis
especificas, caso aplicavel, observar a necessidade de registro no CTF-lbama, assegurando
conformidade legal.

Conclusdo: A adocdo dessas medidas mitigadoras assegura que a execucdo dos
servicos seja realizada de forma segura, responsavel e sustentdvel, minimizando impactos
ambientais e garantindo a conformidade com a legislacdo vigente, preservando a
integridade das estruturas e do meio ambiente, sem comprometer a eficiéncia operacional

da SEMASA.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a necessidade de manutengdo, ampliacido e conservacdo das
estruturas da SEMASA, com abrangéncia no perimetro urbano e interior do Municipio de
Lages, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em construcdo constitui a
alternativa mais adequada para atender as demandas operacionais da autarquia.

Apds analise das alternativas disponiveis, optou-se pela Solug¢do 3 — contratacdo
dividido em 2 (dois) lotes para que a responsabilidade ndo fique apenas em uma Unica
empresa, que executara todos os servigos previstos de forma continua e sob demanda. Essa
solucdo se mostra superior, pois garante execuc¢do técnica, segura e padronizada,
minimizando os riscos operacionais e assegurando que ndo haja lacunas na prestacdo dos
servicos, mesmo diante de auséncias temporarias de profissionais.

A escolha da Solugdo 3 se justifica pelo carater técnico e especializado das
atividades, que exigem mao de obra qualificada, experiéncia comprovada e capacidade de

atendimento as demandas periddicas e emergenciais, garantindo a continuidade e
TR NE AR IMVIINAR — LEI 14.133/21

- LAGES DE LAGES/SC 60

DE AGUAS E SANEAMENTO — SEMASA




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — CONTRATAGAO DE EMPRESA m

PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

seguranca das operacdes. Além disso, toda a responsabilidade trabalhista e legal é assumida
pela empresa contratada, protegendo a SEMASA de passivos e assegurando a execugao
regular dos servicos.

Dessa forma, a Solugdao 3 representa a alternativa mais eficiente, segura e
economicamente vidvel, oferecendo padronizacdo, qualidade, agilidade operacional e
suporte continuo as operacdes da SEMASA, garantindo o pleno funcionamento das
estruturas essenciais para a prestacdo de servicos de saneamento bdsico a populacdo de

Lages.

CONCLUSAO DA VANTAJOSIDADE

Diante da andlise realizada, conclui-se que a contratacdio de mao de obra
terceirizada mostra-se mais vantajosa do que a realizacdo de processo seletivo pelo
Municipio, por oferecer maior eficiéncia operacional, melhor gestdao de riscos, maior
previsibilidade de custos e maior aderéncia ao regime juridico aplicavel, além de estar
plenamente alinhada as orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Assim, a solucdo adotada atende de forma mais adequada ao interesse publico, aos
principios da eficiéncia e da economicidade, e as diretrizes da Lei n? 14.133/2021,
constituindo a alternativa tecnicamente mais adequada para a execucdo do objeto

pretendido.

CONCLUSAO DA NECESSIDADE E VANTAJOSIDADE

Diante das andlises técnicas, operacionais, econémicas e juridicas apresentadas
neste Estudo Técnico Preliminar, restou devidamente demonstrada a necessidade da
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de manutencgao,
conservacao e apoio operacional as estruturas fisicas e operacionais sob responsabilidade

da Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA.
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A complexidade das atividades, a ampla dispersdo geografica das estruturas
administradas pela Autarquia e a constante variacdo das demandas exigem uma atuacao
permanente, tecnicamente especializada e com elevado grau de flexibilidade operacional.
Esse cendrio demanda respostas rdpidas e adaptdveis, o que dificulta a padronizacdo e a

previsibilidade das acdes.

Nesse contexto, a execucdo direta por meio do quadro proprio de servidores
mostra-se limitada, seja pela insuficiéncia de pessoal, seja pela dificuldade de mobilizagao
imediata e de adequacdo a demandas varidveis. Da mesma forma, a realizacdo de processo
seletivo simplificado pelo Municipio ndo se apresenta como solucdo eficaz, tendo em vista o
tempo necessdrio para sua conducdo, a rigidez dos vinculos estabelecidos e a
impossibilidade de atender, com a agilidade requerida, as oscilacbes das necessidades
operacionais.

Assim, ambas as alternativas se revelam menos adequadas sob os aspectos técnico,
administrativo e juridico, ndo atendendo de forma satisfatéria ao interesse publico, que
exige eficiéncia, continuidade e capacidade de adaptacdo na prestacdo dos servicos.

A andlise comparativa realizada evidencia que a contratacdo de mao de obra
terceirizada apresenta maior vantajosidade, ao proporcionar maior eficiéncia operacional,
agilidade no atendimento as demandas emergenciais, racionalizacdo da gestdao de pessoal,
mitigacao de riscos trabalhistas e administrativos e maior previsibilidade de custos, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei
n? 14.133/2021.

Adicionalmente, a solu¢do adotada encontra-se juridicamente amparada pela
Constituicao Federal, pela legislacdo vigente e pelos entendimentos consolidados do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ndo configurando substituicdo de cargos
publicos, contratacao irregular de pessoal ou dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme
expressamente delimitado no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no

futuro contrato.
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Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida é necessaria, adequada e vantajosa,
representando a alternativa mais eficiente e compativel com o interesse publico para a
consecucdo dos objetivos institucionais da SEMASA, assegurando a continuidade, a

qualidade e a seguranca dos servicos publicos essenciais prestados a populacdo do

Municipio de Lages/SC.
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