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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
VINCULADO AO DFD N° 105/2026
OBJETO: Contratacao de Empresa de transporte ou Autdnomo para Prestacdo de

Servico de Transporte Escolar /Secretaria Municipal da Educacéo de Lages.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Educacdo de Lages (SMEL) é responsavel pela
gestdo, organizacdo e funcionamento do Sistema Publico Municipal de Educacéo,
gue compreende unidades de educacéo infantil, ensino fundamental e centros de
educacdo complementares. Para assegurar o pleno funcionamento dessas unidades
e a efetivacao do direito a educacdao, é imprescindivel garantir condi¢cbes adequadas

de acesso, permanéncia e frequéncia regular dos alunos as instituicdes de ensino.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade continua da prestacao do servico
de transporte escolar, uma vez que parcela significativa dos estudantes reside em
areas distantes dos estabelecimentos de ensino, incluindo regides periféricas, zonas
rurais e localidades de dificil acesso. Tal realidade torna inviavel, em muitos casos, o
deslocamento dos alunos por meios proprios, exigindo a disponibilizacdo de

transporte adequado, seguro e regular.

Ressalta-se que o0 Municipio atualmente possui contrato vigente para a
prestacdo do servico de transporte escolar, oriundo do Processo Licitatério n°
92/2021, correlato ao Pregéo Eletrénico n® 92/2021, com vigéncia até 10 de novembro
de 2026. Considerando que o término desse contrato ocorrera durante o periodo
letivo, torna-se necessaria a realiza¢do antecipada de novo processo de contratacao,
a fim de garantir a continuidade do servico e evitar qualquer interrup¢cdo no

atendimento aos estudantes.

A presente contratacdo tem por objetivo a prestacdo de servico de transporte
escolar, a ser executada por empresa especializada ou transportador autbnomo
devidamente habilitado, com fornecimento de veiculos, motoristas e demais recursos
necessarios, destinados ao atendimento dos alunos do Sistema Municipal de Ensino,
bem como de algumas rotas atendidas em regime de parceria para alunos da rede

estadual de ensino, no Municipio de Lages/SC.
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O servico de transporte escolar é essencial e utilizado diariamente para o
deslocamento dos estudantes entre suas residéncias (pontos de embarque e
desembarque) e as unidades escolares, contribuindo diretamente para a reducao da
evasdo escolar, para a melhoria da assiduidade e para o cumprimento integral do

calendario letivo.

A sua continuidade é fundamental, inclusive em periodos de maior demanda,
condicdes climéaticas adversas ou em trajetos extensos, garantindo pontualidade,

conforto e seguranga aos usuarios.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), registra-se que a presente licitacdo ndo sera
destinada exclusivamente a participacdo dessas empresas. Tal decisdo fundamenta-
se na analise do mercado fornecedor, a qual demonstrou inexistir nGmero suficiente
de ME e EPP aptas a atender, de forma integral, as exigéncias operacionais, técnicas
e de capacidade necesséarias a execucao do objeto. A adogdo da exclusividade,
nessas condi¢des, poderia restringir a competitividade do certame, comprometer a
ampla participacao de licitantes e prejudicar a obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, razdo pela qual deixa de ser aplicada, em observancia a

legislagéo vigente.

O dimensionamento da contratacdo foi realizado considerando o calendario
escolar oficial do Municipio de Lages, estimado em aproximadamente 200 (duzentos)
dias letivos por ano, observando o minimo previsto na Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), bem como eventuais adequacdes
decorrentes da organizacao do calendario escolar anual.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Sim, esta previsto no PCA para o ano de 2026 e 2027.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As estimativas de quantitativos da presente contratacdo foram definidas com
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base em levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal da Educacéo,
considerando a demanda efetiva do transporte escolar para o exercicio da
contratacdo, observando-se as rotas existentes, a localizacdo das unidades
escolares, o endereco dos estudantes cadastrados, o calendario escolar oficial, as
caracteristicas da malha viéria e o historico de execug¢do do contrato atualmente

vigente.

A estimativa orcamentaria foi elaborada mediante pesquisa de precos
realizada junto aos Municipios de Capéo Alto e Campo Belo do Sul, por ambas serem
licitacbes recentes, e com condicbes de estradas e veiculos bastante similares as
nossas do Municipio de Lages (Regido da AMURES). Alguns trechos das rotas destes

municipios também passam pelas rotas do transporte escolar do municipio de Lages.

Ainda, considerando a ultima licitacdo ter sido anulada por conveniéncia da
Administracdo, a fim de evitar sobre precos, para obtencdo de uma média de valor
por km mais proxima da realidade, utilizou-se como ultimo orcamento para compor a
meédia os contratos ja vigentes do municipio de Lages com as Empresas prestadoras
do servico da regido, acrescido da porcentagem média de correcao pela inflacdo —

indice IPCA, que ficou em 38%.

Saliente-se que, os contratos vigentes atualmente estdo com 0s pregos
defasados com relacdo a inflagdo devido a recentes aumentos de combustivel e

manutencao da frota.

EXEMPLO DE LINHA CONTRATO MEDIA KM | MEDIA KM
VIGENTE RODADO RODADO
LAGES - ATE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE
MES 11/2026 CAPAO ALTO CAMPO BELO
DO SUL
LINHA 01: R$2,59 Linhas similares, | Linhas similares,
LOTEAMENTO CRUZ + média IPCA conforme conforme
DE MALTA/MATUTINO ETP/TR: ETP/TR:
acumulada de
2021 a 2026 R$6,50 R$7,26 + R$6,82
(38%) + R$6,82 = 20,9 /
3 = média de
= R%$4,18 R$6.96

Para cada rota foi considerada a seguinte metodologia de calculo:
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e identificacdo da unidade escolar atendida;

e identificacdo da localidade e dos pontos de embarque e desembarque dos
estudantes;

¢ medicdo da quilometragem diaria efetivamente percorrida (ida e volta);

e quantidade de dias letivos prevista no calendario escolar oficial,
correspondente a aproximadamente 200 (duzentos) dias letivos por ano;

e célculo da quilometragem anual mediante multiplicacdo da quilometragem
diaria pelo numero de dias letivos;

e definicdo do tipo de veiculo mais adequado para cada rota, considerando o
namero estimado de alunos transportados, as condi¢des das vias (urbanas,
rurais, pavimentadas ou ndo pavimentadas), a seguranca operacional e a

capacidade minima exigida.

Os quantitativos estimados constantes da planilha integrante deste processo
resultam da consolidacao desses levantamentos técnicos, constituindo a memaria de
calculo da contratacdo, que demonstra a origem dos quantitativos previstos para cada

linha de transporte escolar.

As estimativas possuem carater meramente estimativo e ndo constituem
obrigacao de contratagao integral por parte da Administracdo, sendo as contratacdes
realizadas conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal da Educacéo,

durante a vigéncia contratual.

Os valores unitarios, a quilometragem de cada rota, os pacotes de quilometragem,
0 numero estimado de alunos, a frequéncia de atendimento, o tempo médio de
deslocamento, o tipo de pavimentacdo das vias, a regiao de atendimento (urbana ou
rural), o tipo de veiculo exigido e os demais parametros técnicos encontram-se
detalhados na planilha de rotas que integra o presente processo licitatorio, servindo
como documento comprobatorio da origem dos quantitativos adotados.

Por se tratar de contratacdo estimativa, durante a execugao contratual poderéa ser

revista a necessidade de substituicdo do tipo de veiculo utilizado em determinada
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rota, desde que decorrente de alteracdo da demanda de alunos, modificacées nas
condicdes das vias, criagdo, extincdo ou alteracdo de itinerarios, ou outro motivo
devidamente justificado. Nesses casos, a alteracdo sera precedida de analise técnica
da Secretaria Municipal da Educacéo, observando os principios da eficiéncia,

economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

KM/

ITEM DESCRICAO KM/R ANUAL

LOTEAMENTO CRUZ DE MALTA/MATUTINO.

Apresentacdo: Valor por KM Rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servico de transporte Escolar em area Rural
- CHAO E ASFALTO, periodo matutino. Veiculo em conformidade com
as normas contidas no Codigo de Tréansito Brasileiro, com capacidade
1 |igual ousuperior a 15 passageiros+ 1 motorista= 16 lugares com Monitor. | -¢ 15.200
LINHA: LOTEAMENTO CRUZ DE MALTA- Br 116, Hotel Planalto/
Lactoplasa/ Acesso Sul/ Trevo de Vacaria-RS/ AV. Aujor Luz/ Chéacara
dos Bombeiros/ Minusa/ Transul/ Caic N. Sra dos PrazeressEMEB
Professor Joaquim Henriques/ EEB Prof Egidio Baraina/EEB Lucia
Fernandes Lopes.

LOTEAMENTO CRUZ DE MALTA/VESPERTINO.

Apresentacdo Valor por KM Rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
- CHAO E ASFALTO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade
com as normas contidas no Codigo de Transito Brasileiro, com
2 | capacidade igual ou superior a 15 passageiros + motorista= 16 com| 62
Monitor.

LINHA: LOTEAMENTO CRUZ DE MALTA- BR 116, Chéacara dos
Bombeiros/ Minusa/ Transul/ Caic N.SR dos Prazeres//EMEB Professor
Joaquim Henriques/EEB Prof Egidio Baralna/ EEB Lucia Fernandes
Lopes.

12.400

LOTEAMENTO MACACOS/MATUTINO.

Apresentacdo: Valor por KM Rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servigo de transporte Escolar em &rea rural
- CHAO, periodo Maturtino. Veiculo em conformidade com o Codigo de
3 | Trénsito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 15 passageiros +| 70
1 com Monitor. LINHA: Macacos, Passo do Souza/ Antiga EMEF Ouro
Verde/ BR 282/ Trés Arvores / Cabanha Sao Pedro- do Romao/ Vedana/
Lomba- Igreja Séo Francisco/ Vila Ferreira/ EMEF Macacos.

14.000

LOTEAMENTO MACACOS/VESPERTINO.

Apresentacdo: Valor por KM Rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servico de transporte Escola em area rural -
CHAO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade com o Codigo de
Trénsito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 15 passageiros +
1 com Monitor. LINHA: Macacos, Passo do Souza/ Antiga EMEF Ouro
Verde/ BR 282/ Trés Arvores / Cabanha S&o Pedro- do Roméao/ Vedana/
Lomba- Igreja Sdo Francisco/ Vila Ferreira/ EMEF Macacos.

138 27.600
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Transporte escolar CAJURU (Al Neto)/INTEGRAL.

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servigo de Transporte Escolar em area rural
- CHAO, periodo integral. Veiculo em conformidade com as normas
contidas no Codigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou
superior a 12 passageiros+ 1 motorista= 13 com Monitor. LINHA:
CAJURU (Al Neto), Ponte do Rio Caveiras/ Guard/ Al Neto/ Fazenda
Dourado/ EMEF Eni Rosa.

100

20.000

LINHA: ESPECIAL

ESPECIAL/DIARIO URBANO(Ensino Regular).

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servico de transporte Escolar para
Portadores de Necessidades Especiais -LINHA: ESPECIAL,
ASFALTO, periodo diario urbano(Ensino Regular). Veiculo adaptado
com acesso para cadeirante, em conformidade com o Cddigo de Transito
Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 12+ motorista= 13 com
Monitor. Escolas conforme necessidade.

130

26.000

TRIBUTO/MATUTINO.

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
(atras aeroporto) - CHAO, periodo matutino. Veiculo em conformidade
com o Cédigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior
a 15 passageiros + 1 motorista= 16 com Monitor. LINHA: Tributo.
Estrada Geral/ Estrada a direita da Chacara Devon/ Moranguinhos/ José
Dias/ EMEB Prof Osni de Medeiros Régis/EEB Jorge Augusto Neves
Vieira/EEB Gen Jose Pinto Sombra/Emeb Aline Giovana Schmitt/Ceim
Ivo Pacheco de Andrade.

124

24.800

LINHA: PASSO DOS FERNANDES/VESPERTINO.

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
- CHAO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade com o Cédigo
de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 15 passageiros
+ 1 motorista= 16 com Monitor. LINHA: PASSO DOS FERNANDES,
Igreja P. Fernandes (Dona Geci)/ Estrada Geral/ Cedro Alto/ Santa
Terezinha do Salto/ EMEF Salto Caveiras.

126

25.200

LINHA: FLORESTA/VESPERTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
- CHAO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade com o Cédigo
de Trénsito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 12
passageiros+ 1 motorista= 13. Com Monitor. LINHA: FLORESTA,
Fazenda Uncini/ Capdo Alto, Valdomirdo/ Estrada Geral/ EMEF Salto
Caveiras.

95

19.000

10

LINHA: MANFROI /MATUTINO/VESPERTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servico de transporte Escolar em area Rural
- CHAO, periodo matutino e vespertino. Veiculo em conformidade com
0 Codigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 12
passageiros + 1 motorista= 13 com Monitor. LINHA: MANFROI,
També (Rogério Pereira) / Estrada Geral/Fazenda Zago/Fazenda
Horizonte EMEF Salto Caveiras.

192

38.400

11

LINHA: SALTO CAVEIRAS /MATUTINO
Apresentacdo: Valor por KM rodado.

54

10.800
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Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
- CHAO E ASFALTO, perido matutino. Veiculo em conformidade com
0 Cddigo de Tréansito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 12
passageirost+ 1 motorista= 13 com Monitor. LINHA: SALTO
CAVEIRAS- llhota/Cabo de Langa- BR 282/ EMEF Salto Caveiras.

12

LINHA: SALTO CAVEIRAS /VESPERTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
— CHAO E ASFALTO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade
com o Cdadigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior
a 12 passageirost+ 1 motorista= 13 com Monitor. LINHA: SALTO
CAVEIRAS, Amola Faca, - BR

282/ Cabo de Lanca EMEF Salto Caveira

16

3.200

13

LINHA: SALTO CAVEIRAS /MATUTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
—CHAO E ASFALTO, periodo matutino. Veiculo em conformidade com
0 Cadigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 12
passageiros + 1 motorista= 13 com Monitor. LINHA: SALTO
CAVEIRAS: Malke/ BR 282/ Santa Terezinha/ Emef Salto Caveiras.

48

9.600

14

LINHA: BOQUEIRAO/MATUTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestagdo de servigo de transporte Escolar em area Rural
- CHAO E ASFALTO, periodo matutino.Veiculo em conformidade com
0 Cadigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior a 30
passageiros + 1 motorista= 31com Monitor. LINHA: BOQUEIRAO,
Igreja Santa Terezinha/ Puris/ Chacara da Policia Militar/ Fazenda
Realeza/ Cepar/ Ceim Girassol/ Ceim Bairro Caroba/ EMEB Pedro
Candido/EMEB Madalena Miranda Largura/ EMEB lzidoro Marin.

72

14.400

15

LINHA: BOQUEIRAO /VESPERTINO

Apresentacdo: Valor por KM rodado.

Caracteristicas: Prestacdo de servico de transporte Escolar em area Rural
— CHAO E ASFALTO, periodo vespertino. Veiculo em conformidade
com o Cadigo de Transito Brasileiro, com capacidade igual ou superior
a 30 passageiros + 1 motorista= 31 com Monitor. LINHA:
BOQUEIRAO, Igreja Santa Terezinha/ Puris /Chacara da Policia Militar/
Fazenda Realeza- Manfroi/ EMEB Pedro Céandido/EMEB Madalena
Miranda Largura/ EMEB lzidoro Marin. Largura.

36

7.200

1.339

267.800

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, 8§ 1° inciso V, da Lei Federal n°

14.133/2021, bem como as orienta¢des do Tribunal de Contas do Estado de Santa
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Catarina, foi realizado levantamento de mercado visando identificar e avaliar as
alternativas disponiveis para a prestacdo do servico de transporte escolar destinado

aos alunos do Sistema Municipal de Educacéo de Lages.
Foram analisadas as seguintes modalidades de execucéo do servico:
1. Prestacéo por Frota Propria

Consiste na aquisicdo e manutencdo, pelo Municipio, de veiculos destinados ao
transporte escolar, bem como na contratacdo de motoristas, monitores e demais

profissionais necessarios a operacao.
Vantagens:

« Controle direto da execuc¢éo dos servigos;
« Padronizagéo dos veiculos e procedimentos operacionais;

o Gestéao direta dos profissionais envolvidos.
Desvantagens:

o Elevado investimento inicial para aquisicdo da frota;

o Custos permanentes com manutencdo, seguros, combustiveis, garagem e
reposicao de veiculos;

o Necessidade de ampliacédo da estrutura administrativa para gestéo da frota;

e Maior risco de interrupcdes decorrentes de falhas mecanicas e
indisponibilidade de veiculos;

« Necessidade de observancia continua das exigéncias legais e normativas

relativas ao transporte escolar.

Avaliacéo:

Embora apresente maior controle operacional, a alternativa demonstra baixa
viabilidade econbmica diante do elevado custo de implantacdo e manutencéo,
especialmente considerando a extensdo territorial do Municipio e a constante

necessidade de adaptacédo das rotas.

2. Prestacéo por Empresa Especializada (Terceirizagao)

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 8
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Consiste na contratacao de empresas especializadas, mediante procedimento
licitatorio, responsaveis pela disponibilizacdo dos veiculos, motoristas, manutencao e

demais encargos necessarios a execucao do servico.
Vantagens:

e Menor necessidade de investimento publico em ativos permanentes;

o Transferéncia dos custos de manutencdo, seguros e renovagdo da frota a
contratada;

o Maior flexibilidade para adequacdo de rotas e quantitativos conforme a
demanda;

o Possibilidade de exigir veiculos adaptados e em conformidade com a
legislagé&o vigente;

o Maior competitividade e obtencéo de precos compativeis com o mercado;

o Reducao da estrutura administrativa necessaria para gestao operacional.
Desvantagens:

o Necessidade de fiscaliza¢do contratual permanente;

« Dependéncia da capacidade operacional da contratada.

Avaliacao:

A terceirizacao apresenta elevada viabilidade técnica e econdmica, permitindo
maior eficiéncia operacional, flexibilidade de atendimento e otimizag&o dos recursos
publicos, sem comprometer os niveis de seguranca e qualidade exigidos para o

transporte escolar.
3. Prestacdo por Consoércio Publico

Consiste na execucao do servico por meio de consércio entre entes publicos,

compartilhando recursos, estrutura e gestao.
Vantagens:

e Possibilidade de compartilhamento de custos e estrutura;
e Potencial ganho de escala em determinadas regioes.
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Desvantagens:

« Necessidade de alinhamento entre diferentes entes federativos;

« Maior complexidade administrativa e juridica;

« Dificuldade de adequacao as particularidades das rotas municipais;

e« Auséncia de estrutura consorciada disponivel e compativel com as

necessidades especificas do Municipio.

Avaliacéo:

Embora possa representar alternativa viavel em determinados contextos, ndo
se mostrou adequada a realidade local, em razdo da inexisténcia de estrutura
consorciada capaz de atender integralmente as necessidades do transporte escolar

municipal.
4. Prestacao por Cooperativa

Consiste na contratagdo de cooperativas de transporte formadas por

profissionais associados responsaveis pela execucdo do servico.
Vantagens:

o Potencial ampliacdo da participacdo de prestadores locais;

o Possibilidade de custos competitivos em determinadas rotas.
Desvantagens:

« Maior dificuldade de padronizacdo dos veiculos e procedimentos;

o Eventuais limitacdes operacionais para atendimento simultdneo de grande
guantidade de rotas;

« Necessidade de fiscalizagcdo ampliada quanto ao cumprimento das exigéncias
legais e contratuais;

e« Menor previsibilidade quanto a capacidade de substituicdo imediata de

veiculos e motoristas.

Avaliacéo:
Apesar de representar alternativa legalmente possivel, apresenta limitacdes
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operacionais e de gestdo que podem comprometer a uniformidade e a eficiéncia do

servico em larga escala.

Comparativo das Alternativas

Critério Frota Propria|Terceirizagc&do||Consércio|Cooperativa
Seguranca Média Média Média Média
Veiculos Adaptados |Alta Alta Média Média
Viabilidade Técnica |Média Alta Média Média
Viabilidade Econdmica|Baixa Alta Média Média
Eficiéncia Operacional [Média Alta Média Média

Justificativa da Solucéo Escolhida

Apés a anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se pela contratagéo,
mediante procedimento licitatério, de empresa especializada e/ou transportador(es)
autébnomo(s) devidamente habilitado(s), para a prestacdo dos servicos de transporte

escolar, estruturada por itens correspondentes as rotas previstas.

A solucdo adotada apresenta adequada viabilidade técnica e operacional,
permitindo o atendimento das diferentes caracteristicas das rotas, considerando a
localizagcédo, a quilometragem, as condi¢cdes das vias, a quantidade de alunos, a
capacidade dos veiculos e os demais requisitos necessarios a execucdo segura e

regular do servico.

A contratacao por itens correspondentes as rotas possibilita a participacao de
diferentes prestadores aptos a atender as especificidades de cada itinerario,
ampliando as possibilidades de atendimento e permitindo melhor adequacdo da

execucao as necessidades da Administragéao.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se adequada para assegurar a
continuidade, a regularidade e a seguranga do transporte escolar dos alunos do
Sistema Municipal de Educacao de Lages, observados os requisitos legais, técnicos

e operacionais estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.
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Planejamento da Contratacéo

Em atendimento as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e as
orientagdes constantes do Checklist de Transporte Escolar do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE/SC, a Secretaria Municipal da Educacéao realizou o
planejamento da presente contratacdo mediante levantamento, analise e avaliacao
de todos os aspectos técnicos, operacionais, econémicos e legais relacionados a

prestacao dos servigos de transporte escolar.

Para a definicdo da solu¢cdo mais adequada, foi realizado levantamento da
demanda de alunos usuarios do transporte escolar, contemplando as respectivas
unidades escolares atendidas, turnos de funcionamento, pontos de embarque e
desembarque, itinerarios, quilometragens, condicdes das vias e demais

caracteristicas necessarias ao adequado dimensionamento do servico.

Também foram identificados e quantificados os alunos com necessidades
especificas de atendimento, incluindo aqueles que demandam acessibilidade ou
veiculos adaptados, garantindo a observancia dos principios da inclusdo e da

acessibilidade.

As necessidades de transporte escolar foram avaliadas com base nas
informacdes fornecidas pelas unidades escolares, equipes gestoras e setores
responsaveis pelo transporte, permitindo a validacdo das rotas, horarios e demais

condicdes operacionais necessarias a execu¢ao dos servicos.

Foi analisada a necessidade de disponibilizacdo de monitor (a) embarcado (a),
especialmente para rotas que atendam alunos da educacéo infantil, estudantes com
deficiéncia ou situacbes que exijam acompanhamento durante o deslocamento,

observadas as caracteristicas e necessidades especificas de cada linha.

A solucéao escolhida foi descrita de forma completa neste Estudo Técnico
Preliminar, contemplando néo apenas a disponibilizacdo dos veiculos e motoristas,
mas também os servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota,
abastecimento, seguros, documentacgéo, reposicéo de pecas e demais obrigagbes

necessarias a plena execucéao contratual.
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A Administragdo avaliou tecnicamente a conveniéncia do parcelamento da
contratacdo, tendo registrado neste Estudo Técnico Preliminar a justificativa
correspondente, considerando aspectos de competitividade, eficiéncia operacional,

economicidade e facilidade de fiscalizacao.

Foi verificada a compatibilidade da contratacdo com a Lei Federal n°
14.133/2021, com o Cédigo de Transito Brasileiro, com as normas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e com as demais disposi¢cdes legais
aplicaveis ao transporte escolar.

Foram definidos os turnos de atendimento, horarios, trajetos e itinerarios
necessarios ao transporte dos estudantes, bem como estimado o tempo médio de
execucao de cada rota, considerando as condi¢des locais de deslocamento.

As rotas foram analisadas individualmente, contemplando informacdes sobre
quilometragem, tipo de pavimentacao, condi¢bes de acessibilidade, seguranca viéria,
pontos de embarque e desembarque e demais necessidades especificas dos alunos

transportados.

Também foi realizada avaliacéo visando a otimizacdo dos percursos, buscando
reduzir deslocamentos desnecessarios, racionalizar custos operacionais e promover

maior eficiéncia na prestacdo dos servicos.

A capacidade dos veiculos foi dimensionada de acordo com a demanda efetiva
de estudantes em cada rota, observando critérios de seguranca, conforto,

acessibilidade e conformidade com a legislacao vigente.

Por fim, foi avaliada a necessidade de complementacdo da frota mediante
contratacao terceirizada, concluindo-se pela ado¢éo dessa solugédo em razdo da sua
maior viabilidade técnica, operacional e econbmica para atendimento integral da

demanda do transporte escolar do Municipio.
Dessa forma, registra-se que todos os elementos constantes do planejamento

da contratacao previstos na legislagéo aplicavel e no Checklist de Transporte Escolar

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 13
Atualizagdo: Janeiro/2024



SECRETARIA DA EDUCAGCAO PREFEITURA DE

sl LAGES

do TCE/SC foram devidamente avaliados e considerados na elaboragao deste Estudo

Técnico Preliminar.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em atendimento as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
ao art. 23, e as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
TCE/SC, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo com o objetivo de
demonstrar a compatibilidade dos precos estimados com os praticados no mercado,
assegurando a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia,

planejamento e da obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Metodologia da Pesquisa de Precos

A estimativa orcamentaria foi elaborada mediante pesquisa de precos
realizada junto aos Municipios de Capao Alto e Campo Belo do Sul, considerando
contratacdes recentes de objeto semelhante e condicbes de execucao compativeis

com as caracteristicas das rotas de transporte escolar do Municipio de Lages.

Também foram considerados, como referéncia complementar, os contratos
vigentes de transporte escolar do Municipio de Lages, com aplicacdo da média
acumulada do IPCA desde o inicio dos contratos, correspondente a 38%, com o
objetivo de atualizar os valores historicos e aproxima-los das condicbes econdmicas

atuais.

Na andlise dos valores pesquisados, foram consideradas as particularidades
inerentes a prestacao dos servigos de transporte escolar, especialmente a localizagédo
das rotas, quilometragem percorrida, condigcbes das estradas e vias de acesso,
existéncia de trechos rurais e pavimentados, tempo de deslocamento, tipo e
capacidade dos veiculos, quantidade de alunos e demais condi¢des operacionais que

influenciam diretamente os custos da prestacao dos servicos.

Dessa forma, os valores obtidos nas contratacdes similares e nos contratos
vigentes foram utilizados como referéncias para a formacao do orcamento estimado,

nao sendo aplicada exclusivamente a média simples dos valores, considerando-se as

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21

14
Atualizagdo: Janeiro/2024



SECRETARIA DA EDUCAGCAO PREFEITURA DE

sl LAGES

caracteristicas especificas de cada rota e as condi¢cbes efetivas de execucdo do

servigo.

A partir da andlise dos dados coletados e das caracteristicas especificas de
cada itinerario, foram estabelecidos os valores constantes da Planilha Orcamentéria,
buscando assegurar compatibilidade com os precos praticados no mercado e com as

condi¢cBes de execucao do objeto.

A metodologia adotada encontra-se fundamentada no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, no Decreto Municipal n° 20.682/2023 e nas orientacdes aplicaveis dos
orgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC.

Analise Critica dos Precos

Os valores obtidos foram submetidos a analise técnica da equipe responsavel
pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, verificando-se sua compatibilidade
com 0s custos inerentes a execucao dos servicos de transporte escolar e com as

caracteristicas especificas do objeto.

Na andlise dos orcamentos, foram observados aspectos como a coeréncia
entre os valores apresentados, a compatibilidade com o0s custos operacionais
envolvidos na prestacdo dos servigos, a capacidade de execucdo do objeto e a
exequibilidade dos pregos, buscando-se identificar eventuais valores excessivamente

elevados ou manifestamente inexequiveis.

Considerando as particularidades do transporte escolar, verificou-se que o0s
valores pesquisados apresentam variagcdes compativeis com as caracteristicas de
cada itinerario, ndo sendo necesséria a ado¢do de um comportamento uniforme entre
os precos. Nesse sentido, foram consideradas as especificidades de cada rota,
especialmente quanto a localizagdo, distancia das unidades escolares,
guilometragem percorrida, condicdes das estradas e vias de acesso, predominancia
de trechos rurais ou pavimentados, tempo de deslocamento, caracteristicas e
capacidade dos veiculos e demais condigbes operacionais que influenciam

diretamente os custos da prestacao dos servigos.
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Dessa forma, os valores obtidos possuem carater referencial e aproximado,
tendo sido considerados compativeis com a realidade de mercado e aptos a subsidiar
a formacédo do orcamento estimado da contratacdo, observadas as particularidades e

0S custos associados a cada itinerario.

Memoéria de Calculo do Orcamento

6.7 A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando parametros compativeis com o objeto contratado,
contemplando os contratos vigentes no municipio de Lages, com 0 acréscimo da
meédia inflacionaria acumulada desde o inicio dos contratos (ano de 2021), perfazendo
a média de 38%.

EXEMPLO DE LINHA CONTRATO MEDIA KM | MEDIA KM
VIGENTE RODADO RODADO
LAGES - ATE | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE
MES 11/2026 CAPAO ALTO CAMPO BELO
DO SUL
LINHA 01: R$2,59 Linhas similares, | Linhas similares,
LOTEAMENTO CRUZ + média IPCA conforme conforme
DE MALTA/MATUTINO ETP/TR: ETP/TR:
acumulada de
2021 a 2026 R$6,50 R$7,26 + R$6,82
(38%) + R$6,82 = 20,9 /
3 = média de
= R%$4,18 R$6.96

Para cada rota foram considerados:

e Quilometragem diaria estimada (ida e volta);

e Quantidade de dias letivos;

e Quilometragem anual estimada, obtida pela multiplicacdo da quilometragem
diaria pelo numero de dias letivos;

e Tipo de veiculo necessério para atendimento da rota;

e Custo unitario do quildmetro obtido na pesquisa de precos.

O valor estimado de cada rota foi apurado mediante a multiplicacdo da

guilometragem anual estimada pelo valor unitario do quildmetro correspondente,
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sendo o valor global da contratacao obtido pela soma dos valores estimados de todas
as rotas constantes da planilha orcamentaria integrante do processo administrativo.

A memoria de calculo detalhada, contendo a quilometragem diaria, a
quilometragem anual, o tipo de veiculo, o valor unitario por quildbmetro e o valor
estimado de cada rota, integra a planilha orcamentaria do processo, constituindo

documento comprobatério da formacéo do orcamento estimado.

Com base na metodologia adotada e na analise técnica realizada, o valor
estimado para a prestacao dos servi¢cos de transporte escolar é de R$ 1.683.090,00
(um milh&o, seiscentos e oitenta e trés mil e noventa reais), contemplando todos
0s custos diretos e indiretos necesséarios a execucao do objeto durante a vigéncia

contratual.

ApoOs a analise das alternativas de execucao (frota propria, contratacdo de
empresa especializada, consoércio publico e cooperativa de transporte), verificou-se
gue a contratacdo de empresa especializada mediante procedimento licitatorio
apresenta a melhor relacdo entre custo, eficiéncia operacional, seguranca,
continuidade e viabilidade econdmica, constituindo a solucdo mais vantajosa para a

Administragdo Publica Municipal.

Comparativo Econdmico das Solucdes

. Investimento _ ~||Viabilidade
Solugéo o Custos Operacionais .
Inicial EconOmica
Frota Propria Elevado Elevados Baixa
L _ Compativel com o
Terceirizagao Baixo Alta
mercado
Consorcio o _ o
o Médio Indeterminado Média
Publico
Cooperativa Baixo Similar ao mercado Média

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21

17
Atualizagdo: Janeiro/2024



SECRETARIA DA EDUCAGCAO PREFEITURA DE

sl LAGES

A solucao proposta consiste na contratacéo de empresa(s) especializada(s) ou
transportador(es) habilitado(s) para a prestacdo dos servigcos de transporte escolar
dos alunos do Sistema Municipal de Educacéo de Lages, mediante disponibilizacdo
de veiculos compativeis com as caracteristicas de cada rota, devidamente
autorizados para o transporte escolar pelo 6rgdo competente, licenciados, segurados,
equipados e em conformidade com as exigéncias do Codigo de Transito Brasileiro,
da legislacdo aplicavel, das normas do DETRAN/SC e das diretrizes do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE.

A contratacdo compreende, além da disponibilizacdo dos veiculos, todos os
recursos necessarios a adequada execucdo dos servicos, incluindo motoristas
devidamente habilitados e qualificados, manutencéo preventiva e corretiva da frota,
abastecimento, reposi¢ao e substituicdo imediata dos veiculos em caso de pane ou
indisponibilidade, seguros obrigatérios, documentacgéo regular, inspecdes e vistorias
periodicas exigidas pela legislacdo, bem como monitor embarcado nas rotas em que

sua utilizacao for exigida pela Administracao ou pela legislacdo vigente.

Os veiculos deverdo possuir capacidade compativel com o quantitativo de
estudantes atendidos em cada itinerario, observando as condi¢es de trafegabilidade
das vias urbanas e rurais, a acessibilidade quando necesséria, os equipamentos
obrigatérios de seguranca e as demais especificacbes técnicas que serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital.

A solucéo contempla a execucado dos servi¢os nas rotas e turnos definidos pela
Secretaria Municipal da Educacéo, abrangendo aproximadamente 200 (duzentos)
dias letivos anuais, admitindo-se adequacgfes de itinerarios, horarios e quantitativos
de alunos sempre que necessarias para atender as alterac6es do calendario escolar

e as demandas do Sistema Municipal de Educacéo.

A diversidade das tipologias de veiculos foi definida considerando a extenséo
das rotas, o numero de estudantes transportados, as caracteristicas das vias, o tempo

de deslocamento, as condigcbes de seguranga e a necessidade de garantir a
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continuidade, a eficiéncia, a regularidade e a qualidade da prestacdo do servico
durante toda a vigéncia contratual.

A planilha contendo a identificacdo das rotas, quilometragem diaria, estimativa
anual de quilémetros, turnos, horarios e quantitativo estimado de alunos integrara o

Termo de Referéncia e o Edital, servindo de base para elaboracao das propostas.

7.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo sera estruturada por itens, correspondentes as rotas
individuais de transporte escolar, definidos com base na localizacdo geografica,
extensdo dos percursos, demanda de alunos, caracteristicas das vias de acesso e

viabilidade operacional de cada itinerério.

A adocao da licitacdo por itens, correspondendo cada item a uma rota
especifica, mostra-se a solucdo técnica, operacional e economicamente mais
adequada ao interesse publico, uma vez que possibilita a execuc¢do individualizada
dos servigos, respeitando as particularidades de cada percurso e as necessidades da

Secretaria Municipal da Educacéao.

A divisdo do objeto em itens amplia a competitividade do certame, permitindo
a participacdo de um maior numero de licitantes, especialmente microempresas,
empresas de pequeno porte, cooperativas, empresas locais e transportadores
autbnomos que possuam capacidade técnica e operacional para executar rotas
especificas, sem a necessidade de estrutura suficiente para atender a totalidade do
sistema municipal de transporte escolar. Dessa forma, evita-se a restricdo indevida
da competitividade e amplia-se a possibilidade de obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

A estruturacdo da contratacao por itens também evita a concentracéo do objeto
em um unico contratado, reduzindo riscos operacionais decorrentes da eventual
inexecucao contratual e promovendo maior seguranca na continuidade da prestacao

do servico publico. Além disso, possibilita maior diversificacdo de fornecedores,
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reduzindo a dependéncia de uma Unica empresa para atendimento de todas as rotas
do Municipio.

Sob o0 aspecto da gestdao contratual, a divisao em itens facilita o
acompanhamento, a fiscalizagdo e o controle da execugao dos servicos, permitindo
gue cada rota seja monitorada individualmente quanto ao cumprimento dos itinerarios,
horarios, quilometragem, condicdes dos veiculos, atendimento aos estudantes e
demais obrigagbes contratuais, proporcionando maior eficiéncia na atuacédo da
fiscalizacdo e na adogcdo de medidas corretivas, quando necessarias.

A definicdo dos itens foi realizada mediante critérios técnicos, considerando a
localizacdo das rotas, extensdo dos percursos, numero estimado de alunos
transportados, tipo de veiculo necessério, condi¢cdes das vias (urbanas e rurais),
logistica operacional e histérico de execucédo dos servicos, buscando assegurar
equilibrio econémico-financeiro, viabilidade da execucao contratual e eficiéncia na

prestacdo do servico publico.

Cada item sera adjudicado integralmente ao respectivo vencedor, garantindo
unidade na execucdao da rota correspondente, evitando o fracionamento da prestacdo
do servico e proporcionando maior seguranca operacional, economicidade e

facilidade de gestdo contratual.

A Administracao tem ciéncia de que as futuras contratacfes decorrentes da
licitacdo deverdo observar a execucao integral de cada item adjudicado,
correspondente a uma rota especifica, preservando as condi¢cdes técnicas que
fundamentaram a divisdo do objeto e assegurando a adequada prestacdo do

transporte escolar.

Conclui-se, portanto, que a adocédo do critério de julgamento por item
representa a alternativa mais vantajosa para a Administragao Municipal, por ampliar
a competitividade, favorecer a participagcdo de empresas locais, microempresas,
empresas de pequeno porte e transportadores autbnomos, evitar a concentragao do
objeto em um unico contratado, facilitar a gestéo e a fiscalizacdo contratual, reduzir
riscos de descontinuidade da prestacdo dos servigos e assegurar maior eficiéncia,

economicidade e qualidade na execucéo do transporte escolar dos alunos do Sistema
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Municipal de Ensino de Lages, em conformidade com os principios da eficiéncia,
competitividade, economicidade e da busca da proposta mais vantajosa previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

Quanto a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
(ME/EPP), esclarece-se que ndo sera adotada a exclusividade de participacdo para
esse segmento empresarial, permanecendo o certame aberto a participacdo de
empresas de todos os portes que atendam integralmente as condi¢des de habilitacdo

e as especificacOes estabelecidas no edital.

A opcéo pela nao exclusividade justifica-se pela necessidade de assegurar
ampla competitividade e maior abrangéncia na disputa, considerando as
caracteristicas, a complexidade e/ou o valor estimado do objeto, de modo a
possibilitar a participacado do maior numero possivel de fornecedores aptos a executar
satisfatoriamente a contratacdo. A restricdo do certame exclusivamente as ME/EPP,
guando ndo demonstrada como adequada ou vantajosa para o objeto, poderia limitar

0 universo de potenciais participantes e reduzir a competitividade da contratacao.

Ressalta-se, contudo, que a néo exclusividade n&do implica afastamento do
tratamento diferenciado e favorecido assegurado as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente quanto
aos beneficios legalmente previstos, desde que atendidos os respectivos requisitos e
observadas as condicdes, limites e hipoteses estabelecidos na legislagéo.

Assim, a participagdo serd ampla, sem reserva ou exclusividade para ME/EPP,
garantindo-se, simultaneamente, a aplicacdo dos beneficios previstos na legislacao
as empresas que se enquadrem nessa condicdo, preservando-se o equilibrio entre
ampliacdo da competitividade, isonomia entre os participantes e busca da proposta

mais vantajosa para a Administragao.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Modelo de Estudo Técnico Preliminar — Lei 14.133/21 21
Atualizagdo: Janeiro/2024



SECRETARIA DA EDUCAGCAO PREFEITURA DE

sl LAGES

A contratacdo de empresa especializada ou de transportador autbnomo para
a prestacdo do servico de transporte escolar permitira a execugdo continua das
atividades educacionais nas unidades escolares vinculadas a Secretaria Municipal da
Educacao de Lages, beneficiando diretamente os estudantes, bem como, de forma
indireta, professores, servidores e toda a comunidade escolar, incluindo, ainda, o
atendimento de algumas rotas operadas em regime de parceria para alunos da rede

estadual de ensino, no Municipio de Lages/SC.

A disponibilizacdo de transporte escolar adequado, seguro e regular é
fundamental para assegurar 0 acesso, a permanéncia e a frequéncia dos alunos as
unidades de ensino, especialmente daqueles residentes em areas distantes, rurais ou
de dificil acesso. O servico contribui diretamente para a reducdo da evaséao escolar,
para a melhoria da assiduidade e para o cumprimento integral do calendario letivo,
abrangendo tanto os estudantes do sistema municipal quanto aqueles atendidos por

meio das parcerias firmadas com a rede estadual.

A prestacdo do servico em condi¢cdes adequadas de qualidade, pontualidade
e seguranca garante maior eficiéncia na organizacao das rotas, no cumprimento dos
horarios escolares e no suporte as praticas pedagogicas desenvolvidas pelas
unidades de ensino, possibilitando que as atividades educacionais ocorram de forma
regular e ininterrupta, inclusive nas rotas compartilhadas ou pactuadas com o Estado.

Com a contratacdo, assegura-se a continuidade do transporte escolar,
fortalecendo as condigbes necessarias ao pleno desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem, bem como ao adequado funcionamento das unidades
escolares e demais setores da Secretaria Municipal da Educacdo de Lages, em
consonancia com as politicas publicas educacionais vigentes e com 0s instrumentos
de cooperacao estabelecidos com a rede estadual de ensino, das unidades de ensino
e demais setores da Secretaria Municipal da Educacéo.

Espera-se, ainda, reduzir riscos de evasao escolar, assegurar o0 cumprimento
integral do calendario de aproximadamente 200 dias letivos, ampliar a seguranca dos

estudantes e promover maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Realizagcdo de reunides técnicas entre a equipe responsavel pelo transporte
escolar da Secretaria Municipal de Educacado, direcdo das escolas e empresa
contratada, visando a adequacao, atualizacdo e compatibilizacdo dos itinerarios,
pontos de embarque e desembarque, horarios e rotas, observando a demanda dos
alunos e as condic¢des de trafegabilidade das vias.

Capacitacéo e orientacdo dos monitores do transporte escolar, com foco na
seguranca dos estudantes, atendimento adequado aos alunos, acompanhamento
durante o trajeto, procedimentos de embarque e desembarque, primeiros socorros e
cumprimento das normas de transporte escolar previstas na legislacao vigente.

Fiscalizacdo prévia das condi¢cdes dos veiculos e da documentacado exigida
para inicio da execucao contratual, incluindo habilitacdo dos motoristas, seguros
obrigatorios, vistorias e autorizacfes pertinentes.

Organizacdo e atualizacdo do cadastro dos alunos usuarios do transporte
escolar, com identificacédo das rotas, localidades atendidas e quantitativos estimados
de passageiros.

Definicdo de servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacéo
contratual, nos termos da Lei n® 14.133/2021, para monitoramento da execucdo dos
servicos e verificagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Planejamento continuo das rotas escolares, considerando possiveis
alteracdes decorrentes de matricula, transferéncia de alunos, condicdes climaticas e
necessidade de otimizacéo dos trajetos.

Adocédo de medidas administrativas e operacionais necessarias para garantir
a continuidade, seguranca e eficiéncia do servico de transporte escolar durante toda
a vigéncia contratual.

Antes do inicio da execucao contratual sera realizada vistoria documental e
operacional de todos os veiculos, motoristas e monitores, verificando o atendimento
das exigéncias previstas no Codigo de Transito Brasileiro, nas normas do

DETRAN/SC, do FNDE e demais legisla¢ges aplicaveis ao transporte escolar.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes.
11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execucdo dos servi¢os de transporte escolar envolve a utilizagdo continua
de veiculos automotores, podendo ocasionar impactos ambientais inerentes a
atividade, especialmente relacionados ao consumo de combustiveis, emissdo de
gases poluentes, geracdo de residuos provenientes da manutencdo da frota e

emissao de ruidos.

Dentre os principais impactos ambientais identificados destacam-se:

e Emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos
decorrentes da combustéo dos veiculos;

e Consumo de combustiveis fosseis;

e Geracdo de residuos oriundos da manutencdo da frota, tais como
Oleos lubrificantes, filtros, pneus, baterias e pecas substituidas;

e Possibilidade de vazamentos de combustiveis e lubrificantes;

e Emissao de ruidos durante a operacédo dos veiculos.

e Visando minimizar tais impactos, deverdo ser adotadas as seguintes
medidas mitigadoras:

e Utilizacdo de veiculos em adequadas condicbes de conservagao e
funcionamento;

¢ Realizacdo de manutencao preventiva e corretiva periddica, conforme
especificacdes dos fabricantes e legislacao vigente;

e Controle das emissdes veiculares, mantendo regulados os sistemas de
injecdo, combustédo e escapamento;

e Planejamento e otimizacdo das rotas, buscando reduzir
deslocamentos desnecessarios e consumo excessivo de combustivel;

e Capacitacdo dos motoristas para adocdo de praticas de direcao

econdmica e segura.

Quanto a eficiéncia energética, sera incentivada a utilizacdo de veiculos com
tecnologia mais moderna, menor consumo de combustivel e melhor desempenho
ambiental, observadas as condi¢cbes de mercado e a viabilidade econémica da
contratacdo. Sempre que possivel, deverdo ser priorizados veiculos que atendam as

normas ambientais mais atuais aplicaveis a categoria.
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A manutengéo preventiva da frota constitui medida essencial para assegurar
a seguranca dos usudarios, reduzir o consumo de combustivel, minimizar a emissao
de poluentes e evitar falhas mecanicas que possam comprometer a prestacdo dos
servicos.
Em relagcéo aos residuos gerados pela operacdo e manutencgéo dos veiculos,
a contratada deverd promover sua destinacdo ambientalmente adequada,
observando a legislacdo ambiental vigente, especialmente quanto a logistica reversa
e ao gerenciamento de residuos. Deverao ser adotadas as seguintes diretrizes:
e Encaminhamento de Oleos lubrificantes usados para empresas
licenciadas e autorizadas;
e Destinacdo adequada de pneus inserviveis por meio de programas de
coleta e reciclagem;
e Descarte ambientalmente correto de baterias automotivas, observando
0s sistemas de logistica reversa existentes;
e Destinacdo adequada de filtros, pecas e demais residuos provenientes
da manutencao da frota.

Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais decorrentes da
execucdo contratual sdo inerentes a atividade de transporte, porém podem ser
adequadamente controlados e mitigados mediante a ado¢éo das medidas previstas
neste estudo, em observancia aos principios da sustentabilidade e da

responsabilidade ambiental previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos a andlise das alternativas de solucao disponiveis para atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal da Educacédo de Lages, conclui-se que a
contratacado de empresa especializada para a prestacédo dos servi¢cos de transporte
escolar, mediante procedimento licitatério, constitui a solucdo mais adequada e
vantajosa sob 0s aspectos técnico, operacional e econémico, em conformidade com
0s principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, a solugdo demonstra-se apta a atender integralmente
as necessidades da Administragcdo, assegurando a utilizagdo de veiculos apropriados

para o transporte escolar, devidamente autorizados pelos 6rgados competentes, em
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conformidade com a legislacédo vigente, com o Cédigo de Transito Brasileiro, com a
Lei Municipal n® 4.290/2018 e demais normas aplicaveis. A solugdo proporciona
condicbes adequadas de seguranca, conforto, acessibilidade, regularidade e
continuidade na prestacdo dos servicos aos alunos do Sistema Municipal de
Educacao.

Sob o aspecto operacional, a contratacao possibilita o atendimento simultaneo
das diversas rotas urbanas e rurais, permitindo maior flexibilidade para adequacao
dos itinerarios e quantitativos sempre que necessario, garantindo a continuidade do
servico publico, a eficiéncia da execucdo contratual, a adequada alocag¢do dos
veiculos e a efetiva fiscalizacdo dos servicos prestados, sem a necessidade de
investimentos diretos do Municipio na aquisicdo, manutencdo e gestdo de frota
prépria.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo apresenta a melhor relacdo entre custo e
beneficio para a Administracdo Publica, tendo em vista que a terceirizacdo dos
servicos elimina elevados investimentos iniciais em veiculos, infraestrutura e pessoal,
reduz custos administrativos e operacionais, proporciona maior previsibilidade
orcamentaria e preserva o equilibrio econdmico-financeiro da contratagéo,
representando a alternativa mais vantajosa para atendimento do interesse publico.

As analises técnicas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar demonstram
a viabilidade da contratacdo, nao tendo sido identificados impedimentos de natureza
técnica, juridica, operacional, administrativa ou or¢camentaria que inviabilizem o
prosseguimento do processo licitatorio.

Conclui-se, portanto, que a solucdo selecionada atende de forma plena a
necessidade administrativa que motivou a presente contratacdo, demonstrando-se a
alternativa mais adequada sob o0s aspectos técnico, operacional e econbmico,
observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade, da continuidade do servigo publico, da seguranca dos estudantes,
da isonomia, da motivacdo, da transparéncia e do desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, com o Cdodigo de
Transito Brasileiro, com a Lei Municipal n® 4.290/2018, com as normas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE e com as orientagdes constantes

do Manual "Rumo a Escola" do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Dessa forma, resta demonstrado que a solucdo proposta € tecnicamente
viadvel, operacionalmente exequivel e economicamente vantajosa, recomendando-se
0 prosseguimento da contratacdo por meio do competente procedimento licitatorio,
por representar a alternativa que melhor atende ao interesse publico e as
necessidades da Secretaria Municipal da Educagao de Lages.
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