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Lages, 19 de julho de 2022
OFICIO 327/2022

A
¢ COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA;
e 1. BORDIGNON PNEUS EIRELI;
e MODELO PNEUS LTDA;
e CPX DISTRIBUIDORA S/A;
e BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA;
e VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA.

ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS
REF: PREGAQ ELETRONICO N° 22/2022 — PML

OBJETO:  REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES PARA USO NOS VEICULOS E MAQUINAS
PERTENCENTES A FROTA DA PML

Presente os termos dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, 1. BORDIGNON PNEUS EIRELI, MODELO
PNEUS LTDA e CPX DISTRIBUIDORA S/A;

Submetidos a apreciacio do Departamento de Manutencgio de Frota e da Douta
Procuradoria Geral do Municipio, para parecer, foram considerados: PROCEDENTE o recurso
interposto por COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA; PARCIALMENTE
PROCEDENTE o recurso interposto por I. BORDIGNON PNEUS EIRELI e
IMPROCEDENTE o recurso interposto por CPX DISTRIBUIDORA S/A; e ainda,
recomendou-se a anulacdo dos itens n°s 68 e 93.

Ante o parecer juridico:

DEFIRO o recurso interposto por COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA,
passando a recorrente a ser considerada classificada nos itens n%s 75 e 100;

DEFIRO PARCIALMENTE o recurso interposto por I. BORDIGNON
EIRELIL passando a ser considerada desclassificada do item n°® 96 a proposta apresentada pela
empresa VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA, mantida a classificagio da proponente
BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA;

INDEFIRO o recurso interposto por CPX DISTRIBUIDORA | S/A,
permanecendo inalterada a classificagéo do item n° 99; /
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ANULO os itens n°s 68 ¢ 93 (Pneu Mi‘sto 1100 x 22 “cinturado”) do presente
certame, acatando a recomendagfo do parecer n® 574/2022/PROGEM, em razdo dos descritivos
dos itens indicarem marca, restringindo a competitividade e isonomia;

Para conhecimento, seguem acostados copias do Parecer n°® 574/2022/PROGEM
e das manifestagGes do Departamento de Manuteng#o de Frota, mediante Oficios n°s 92, 91, 83,
82 e 80.

Antonio Ces ves dle Aryuda
Secretdrio da Adpidragdo e Fazenda
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PARECER N.2 0574/2022

) RECEBIDO
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES LaceSISC 1S 103128
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS D ONTRATOS
REFERENCIA: OFiCIO 315/2022 o)

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interporto pelas empresas COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, I.
BORDIGNON PNEUS EIRELI, MODELO PNEUS LTDA e CPX DISTRIBUIDORA S/A, participantes do Edital de
Pregdo Eletronico n? 22/2022, referente ao Processo Licitatério n? 30/2022, cujo objeto é o Registro de
Precos para Aquisi¢do de Pneus, Cdmaras e Protetores para uso nos veiculos e maquinas pertencentes 3

frota da PML.

A empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA insurgiu-se da decisio que a

desclassificou nos itens 75 e 100 por ndo especificar se os pneus eram de uso dianteiro. A empresa
alegou, em sintese, que “ao observar no site da fabricante, no campo “suitable” que em tradugdo livre se

torna “adequado”, pode-se observar as posicbes em que o pneu pode ser utilizado, dentre elas, o uso

dianteiro”.
N&o houve apresenta¢do de Contrarrazdes.

O Departamento de Manutengdo da Frota apresentou manifestacdo técnica, através do
Oficio n® 0080/2022/DMF.

A empresa |. BORDIGNON PNEUS EIRELI insurgiu-se & decisdo que classificou as empresas

BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA e VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA no item 96 e requereu a
desclassificacdo das Recorridas. Em suma, alegou que as Recorridas ofertaram produto que somente
tem aplicagdo em vias pavimentadas (asfalto), enquanto o Edital exige que o pneu seja “misto”
(terra/asfalto), logo, ndo atenderam as exigéncias do Edital.

N&do houve apresentagdo de Contrarrazdes.

O Departamento de Manutengdo da Frota apresentou manifestacdo técnica, através do

Oficio n® 0092/2022/DMF.

A empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A insurgiu-se a decisdo que classificou a empresa

COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA no item 99, suscitando, em sintese, a desclassificacdo da
Recorrida pelo desatendimento do Edital, que exigia “misto” (asfalto/terra), e apresentou pneu para uso
de rodovidrio (asfalto).

N3o houve apresentagdo de Contrarrazdes.
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O Departamento de Manutengdo da Frota apresentou manifestagdo técnica, através do

Oficio n2 0083/2022/DMF.

Por fim, a empresa MODELO PNEUS LTDA insurgiu-se a decisdo que classificou as

empresas COPAL COMERCIO DE PNEUS E ACESSORIOS LTDA, I. BORDIGNON PNEUS EIRELI e LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA no item 93, alegando, em suma, que as Recorridas cotaram
pneu adverso do solicitado no Edital, uma vez que o Edital exigiu pneu “cinturado” e as Recorridas
apresentaram pneu convencional.

Ndo houve apresentagdo de Contrarrazdes.

O Departamento de Manutengdo da Frota apresentou manifestacdo técnica, através do
Oficio n2 0091/2022/DMF,

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciacao. .

Destaca-se que o mérito dos recursos aborda, exclusivamente, questdes de cunho
técnico, estranhas a competéncia deste érgédo. Contudo, cumpre-nos destacar que a administragio

deve analisar as alegag¢des das Recorrentes conforme exigido no instrumento convocatério.

a) Da vinculacdo ao instrumento convocatério

Sabe-se que a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os lineamentos em
que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste procedimento deve levar
em consideragdo esses principios, dos quais se destaca o DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Assim, faz-se necessdrio a exposicdo e verificacio deste principio, haja vista que é o

norteador para a anélise dos Recursos interpostos.

Segundo este principio, é vedado a Administragdo e aos licitantes o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como por exemplo, a dispensa de

documentos ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos.1

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris.
2010., p. 267.
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Neste sentido, inclusive, colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a vinculacdo

ao edital € principio bésico de toda licitagdo, pois “[...] o edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”?

A Lei n2 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculacdo ao instrumento convocatério:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

A apresentagdo das caracteristicas necessarias do item em comento, uma vez previsto no

Edital, faz-se obrigatdria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer impugnac¢do no prazo

legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de LicitagSes:

Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Os Tribunais patrios tem o0 mesmo entendimento:

[...] IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitagdo, existe a obrigatoriedade de
vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos principios norteadores da
administragdo publica, bem como de respeito ao principio da igualdade entre os
licitantes. a observancia de tais principios sé adquire eficicia plena quando aplicados e
interpretados em consonéncia com os principios maiores da razoabilidade e da eficiéncia
a que esta submetida a administragdo publica (art. 37, caput, da CF/88), materializando-
se na escolha da proposta vélida, ofertada por licitante devidamente habilitado,
portanto, mais vantajosa para a administrag¢do. VII - Ndo se trata de preciosismo e/ou
rigorismo da administragdo puUblica, mas da necesséria observancia a diretriz de que a
administracdo exerce atividade plenamente vinculada, em obediéncia 3 estrita
legalidade, fazendo apenas o que lhe é expressamente permitido/determinado, até
mesmo quando lhe é conferido poder discriciondrio. VIII - Nos termos do artigo 32 da lei
n2 8.666/96, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos (TRFSAC481459/PE. Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli. Quarta Turma. DJe: 01/12/20089. p. 769).

A Administracdo deve ater-se as condicBes fixadas no edital, ‘ao qual se acha
estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido

2 Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263 %, %
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no art. 32 desta lei (TCU, Decisdo n2 456/1998, Plendrio, Rel. Min. Humberto Guimardes
Souto, DOU de 07.08.1998).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, entendeu o TCE/SP
que a Administragdo Publica ndo pode aceitar documentos diversos dagqueles exigidos
pelo edital (TCE/SP, Acérddo n? 2779/003/06, Rel. Eduardo Bittencourt Carvalho, j. em
19.02.2009).

A Administragdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37,
XXI, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n? 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o
sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto (STF, ARROMS ne
24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administragdo esgota-se com a elaboracdo do edital de
licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administragdo
vincula-se ‘estritamente’ a ele (STJ, REsp n2 421.946-DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
06.03.2006).

Ndo olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes, pois, como
ensina Diogenes Gasparini®, “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a
partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”

Nesse toar, é a ligdo de Celso Anténio Bandeira De Mello*:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma,
em observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente
a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacio. A
Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condigBes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores o complementam, ainda, que nio reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz da licitacdo e do contrato “daf ndo se pode
exigir ou decidir além ou aquém do edital”.

No mesmo sentido, assevera José Dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se
torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio 3 moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. [...] Vedado 2a

* GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
% Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. 594-5.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244,
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Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da Administracio Pudblica ao
impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens
estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do

Interesse Publico.

Evidente que adotar tal entendimento ndo denota que a Administracio Publica estd

subsumindo-se ao rigorismo formal, mas que as exigéncias constantes no item do edital sdo capazes de

suprir as suas necessidades.

Para a viabilizagdo dessa igualdade perante a lei e, com mais razdo, frente 3
Administragdo Publica, é indispensavel que os potencialmente havidos como iguais sejam informados do
que lhes pretende proporcionar o Poder Piblico e de que modo, como seria a alienagiio de determinado
bem publico pelo maior preco ofertado ou a aquisi¢do de bens pelo menor valor. Sem que assim
proceda a Administracdo Publica, de nenhuma valia seria o principio da igualdade ou da isonomia. De
sorte que, implicito no principio da igualdade estd o principio da obrigatoriedade da licitagdio, cujo
atendimento s6 € conseguido com sua instauragdo mediante a divulgacio do ato administrativo

normativo regulador desses procedimentos.

Feitas essas consideracbes preliminares, passa-se a andlise individual dos Recursos

interpostos.

b) Do Recurso interposto por COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA

Destaca-se que houve analise técnica das alegaces apresentadas pelo Departamento de
Manutencgdo da Frota, através do Oficio n2 0080/2022/DMF, o qual constatou que a Recorrente atendeu
as exigéncias do Edital nos itens 75 e 100.

Isto posto, considerando as exposicdes delineadas e os fundamentos juridicos
apresentados neste Parecer, especialmente o item “a”, bem como a manifestac3o técnica da Secretaria

responsdvel, entende-se que as alegacGes da Recorrente merecem prosperar, gerando sua classificacdo.

c) Do Recurso interposto por I. BORDIGNON PNEUS EIRELI

Houve analise técnica das alegagGes apresentadas pelo Departamento de Manutencgo da
Frota, através do Oficio n2 0092/2022/DMF, o qual concluiu:

\
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Apos analises do Recurso da empresa 1.Bordignin Pneus Eirelli pedindo a
desclassificagio do Item 96 da Empresa Burica Comercio de Pneus Ltda o pneu
apresentado por estd empresa atende as exigéncias do Edital, , ndo cabendo a
desclassificagdo da empresa, entfio o recurso pedindo a desclassificacdo néo
procede, pois se trata Pneu marea DPLUS versiio D671 é um Pneu Misto
295 x 80 r 22,5 16 lonas Radial , ja o Pneu cotado da empresa Vicenzo Pneus e
Commerce ltda 0 pneu cotado ¢ liso, ndo atendendo as exigéncias do edital que
era Pneu Misto, entfo o recurso de desclassificagio dessa empresa Procede.

Portanto, os argumentos trazidos pela Recorrente merecem prosperar parcialmente,
mantendo a decisdo de classificagdo em relagdo a Recorrida BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA e
desclassificando a Recorrida VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA.

d) Do Recurso interposto por CPX DISTRIBUIDORA S/A

Houve andlise técnica das alegagGes apresentadas pelo Departamento de Manutencio da
Frota, através do Oficio n? 0083/2022/DMF, o qual constatou que o item 99 cotado pela Recorrida
COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA atendeu as normas do Edital.

Sendo assim, os argumentos trazidos pela Recorrente ndo merecem prosperar, mantendo

a decisdo de classificacdo da Recorrida.

e) Do Recurso interposto por MODELO PNEUS LTDA

Conforme ja dito, é possivel observar que o mérito dos Recursos aborda, exclusivamente,
questdes de cunho técnico, estranhas a competéncia deste érgdo. Entretanto, havendo dividas em
relagdo a descri¢do do item 93, esta Procuradoria diligenciou a fim de esclarecer o exigido.

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §32 da Lei

Federal n? 8.666/93, veja-se:

§32 E facultada 3 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagdio que deveria
constar originariamente da proposta (grifou-se).

A promog&o de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duivida, sendo mecanismo necessério para
afastar imprecisdes e confirmacio de dados contidos nas documentagBes apresentadas pelos

participantes do processo licitatdrio.
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Em uma pesquisa rapida na internet, é possivel verificar que a expressdo “pneu cinturado”

ndo existe, mas sim PNEU CINTURATO. O pneu cinturato tem uma malha de aco que oferece mais
resisténcia e durabilidade, tendo um design mais aprimorado e moderno, projetado para evitar
aquaplanagem, sendo considerado um pneu de alto padrao®.

Com base nas informagdes obtidas, constatou-se que o pneu cinturato possui diversos

modelos, entre eles 0 P1, P4 e P7 e é um produto da marca Pirelli, ou seja, estad relacionado somente

com a referida marca’.

Isto posto, ndo € prudente, muito menos legal, classificar ou desclassificar empresas
com base em descritivo que somente pode ser apresentado e suprido por UMA MARCA ESPECIFICA.

Nesse interim, é pacifico o entendimento de que indicagio/direcionamento de marca

implica em restri¢do a competitividade, observa-se:

Aindicagdo de marca na descrico do objeto implica, em principio, preferéncia e,
como tal, deve ser justificada. E certo dizer que a proibicdo de indicacio de marca n3o é
absoluta, mas traduz a regra a ser observada. Em determinados casos, ndo s é possivel,
como também é necessdrio indicar a marca do produto/objeto desejado pela
Administragdo. Mas, como se disse, trata-se de excecdo cuja possibilidade deve ser
devidamente justificada. Assim, a regra é que a indicagio de marca ndo pode ser feita,
salvo quando a marca figurar como mera referéncia. Nesse caso, ela cumpre o papel de
tornar mais clara a descrigdo e facilitar a compreensio por parte dos licitantes. A
referida vedagdo se justifica porque ela representa uma preferéncia que implica
exclusdo de outras marcas capazes de, igualmente, atender & necessidade da
Administraco. Por isso é que se diz que a marca pode ser indicada como mera
referéncia, pois, nesse caso, ela cumpre a funcdo de ressaltar um produto conhecido
sem excluir os que pertengam a outras marcas. Nesse sentido, o que o legislador
pretendeu com a proibigdo prevista no § 52 do art. 72 e no inc. | do § 72 do art. 15,
ambos da Lei n? 8.666/93, foi deixar claro que o objeto deve ser descrito de forma a ndo
discriminar ou ndo afastar competidores imotivadamente, pois a indica¢do de marca,
como regra, restringe a disputa e cria um beneficidrio, sem que haja uma justificativa
técnica para isso (Consultoria Zénite 8238 - Contrata¢do pulblica — Planejamento —
Objeto — Descrigdo = Indica¢cdo de marca — Regra e excecdio — Renato Geraldo Mendes.
grifou-se).

O fundamento maior que legitima a impossibilidade da indicacdo imotivada de marcas nas
licitagbes € o de impedir que, por meio desse procedimento, alguns sujeitos sejam privilegiados no

certame, constituindo restrigdo injustificada a competitividade®,

& Disponivel em: <https://www.moura.com.br/blog/pneu-
cinturato/#:~:text=aten%C3%A7%C3%A30%20n0%20artigo!-
,0%20que%20%C3%A9%20pneu%20cinturato%3F,a%20passeio%200u%20a%20trabalho>.

7 Disponivel em: <https://casagrandeautoshopping.com.br/pneu-cinturato-conheca-esse-modelo-de-sucesso-
da-pirelli/>.

& Consultoria Zénite. Perguntas E Respostas - 877/187/set/2009. marca — prestacdo de servicos — indicagdo para
equipamentos a serem utilizados — possibilidade vinculada a justificativa técnica.
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Com a identificacdo das finalidades da regra fica bastante claro que a impossibilidade da

indicacdo de marca ndo abrange apenas o objeto direto da licitagdo e do contrato. Ao contrario, a regra
também abarca os materiais/equipamentos que serdo utilizados para a execucdo de determinados
servigos. Isso porque, também nessa hip6tese, a indicacdo de marca desprovida de justificativas técnicas
pode representar restrigdo imotivada a competitividade.

Vale apontar que, ao indicar marcas sem a necessaria existéncia de uma condicionante de

ordem técnica, a Administragdo passa a agir guiada a partir de julgamentos subjetivos de seus agentes, o
que viola a isonomia e a impessoalidade.

Também ndo se deve esquecer de que a adogdo de marcas sem as correspondentes
justificativas técnicas que amparem essa conduta, no mais das vezes, acabam impondo a Administracio
Puablica um énus financeiro que, em vista da necessidade a ser satisfeita, ndo se justifica ou mesmo é
capaz de assegurar melhores resultados. A vista disso, é o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido:

Cuida-se de representagdo formulada por licitante desclassificada em pregdo eletrénico
cujo objeto € o registro de pregos para eventual aquisicio de equipamentos a fim de
aparelhar as Unidades de Pronto Atendimento Hospitalar. A representante alega que,
para o item monitor multipardmetro, foi exigida tecnologia afeta a fabricantes
especificos, sem qualquer laudo, parecer ou respaldo técnico, o que teria restringido o
cardter competitivo do certame. Sustenta, ainda, que poderia oferecer referido item de
marca prépria ou de marca do grupo ao qual pertence. Analisando o caso, a Unidade
Técnica observou, quanto a indicagdo de marcas, que “é verossimil que tenha sido
necessario indicd-las, pois, como dito no pardgrafo 18, acima, tratam-se de marcas
consolidadas no mercado. Porém, existem outras tecnologias que se propdem as
mesmas fungBes, que poderiam ter sido acrescidas na lista ou simplesmente, como
argumentado pelo relator em seu despacho: ‘pode haver mengio a uma marca de
referéncia no ato convocatério como forma ou parimetro de qualidade do objeto
simplesmente para facilitar a sua descrigdo’.” Na mesma linha, o Relator esclareceu que
“é indispensdvel que o érgdo licitante, caso realize a indicaciio de marca especifica no
edital, observe a impessoalidade e, logo, esteja amparada em razdes de ordem
técnica, motivada e documentada, demonstrando que somente a adogdo daquela
marca especifica pode satisfazer o interesse da Administragio. 13. Por outro
lado, pode haver mengiio a uma marca de referéncia no ato convocatério como forma
ou pardmetro de qualidade do objeto simplesmente para facilitar a sua
descricdo. Nesses casos, deve-se necessariamente acrescentar expressbes do tipo ‘ou
equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade’. Tal obrigatoriedade tem por
fundamento a possibilidade de existir outros produtos, até entfo desconhecidos, que
apresentem caracteristicas iguais ou mesmo melhores do que o produto referido no
edital, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativel com a marca de
referéncia mencionada”. Diante da irregularidade identificada, o TCU determinou 3
entidade jurisdicionada, com relagio ao item para o qual houve identificacio de
marcas, que anule a licitagéo, a ata de registro de pregos e os eventuais contratos “em
razdo de cldusula restritiva ao cardter competitivo do certame, evidenciada pela
indicagdo de marcas especificas sem a correspondente justificativa técnica,
contrariando os arts. 32, capute § 12, 72, § 52, 15, § 79, inciso |, e 25, inciso I, da Lei
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8.666/1993, o Enunciado 270 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU e a jurisprudéncia
do TCU (representada, por exemplo, pelo Acérddo 2.829/2015-TCU-Plenirio),
informando a esta Corte, no mesmo prazo, as medidas adotadas” (TCU, Acérddo n®
113/2016 — Plendrio. grifou-se)

Assim, o art. 32, §12, | da Lei n.2 8.666/93 preconiza:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes
gque comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50a 12 deste artigo e noart. 3o0da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991
(grifou-se);

(-]

De mais a mais, a Lei n.2 8.666/93 estabelece em seu art. 15, §72, |, que nas compras deve
haver a especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicaciio de marca.

Evidencia-se, portanto, que ndo havendo justificativa da Secretaria em relacdo a exigéncia
de “cinturato” na descri¢do dos itens 68 e 93 do Edital, ha restricdo injustificada & competitividade.
Assim, entende-se que a Administracdo tem o dever de rever e anular os referidos itens.

Sabe-se que a anulagdo pressupde a existéncia de um ato administrativo praticado em

desconformidade com a ordem juridica; anula-se, pois, um ato ilicito, ilegal, contrério as normas

juridicas. Um ato administrativo ilegal ndo pode subsistir, razdo pela qual a Administracdo tem o dever

de anuld-los quando tomar conhecimento. E vasta a doutrina acerca do tema:

O art. 49 da Lei federal das Licitages e Contratos da Administra¢cdo Publica também
prevé aanula¢do do procedimento licitatorio, chamada por alguns autores
de invalidagdo. Essa distingdo diz respeito com o dérgdo responsavel pelo desfazimento
da licita¢do. Assim, diz-se anulagdo quando o desfazimento se consuma na esfera judicial
e diz-se invalidacdo quando o provimento revocatério se perfaz no &mbito
administrativo da entidade competente para assim proceder. De sorte que, ao
mencionar anulagdo ou invalidacdo ja se tem por conhecida a esfera em que esse
desfazimento da licitagdo aconteceu. Destarte, licitagdo municipal pode
ser invalidada pelo préprio Municipio ou anulada pelo Poder Judicidrio. Ndo obstante
essa correta e Gtil distingdo, cabe observar que o ar. 53 da Lei federal n2 9.784/99,
conhecida como Lei federal do Procedimento Administrativo, usa a expressdo anular,
significando o dever que cabe 3 Administracdo Plblica de desfazer seus proprios atos
administrativos por motivo de ilegalidade, e ao denominar o capl‘tuio que encima esse
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dispositivo vale-se da palavra anulagdo. O § 12 do art. 49 da Lei federal das LicitagGes e
Contratos e 0 § 12 do art. 18 da Lei federal n2 10.520/2002, que institui e disciplina o
pregdo, também utilizam a expressdo anulagdo, de sorte que as tomamos como
equivalentes, sinénimas. Portanto, para nds essas expressdes sdo sindbnimas e assim as
usaremos, embora em outra oportunidade tenhamos adotado essa distingdo (Gasparini,
Diogenes. DOUTRINA - 708/126/AG0/2004. REVOGAGCAO, ANULAGAO, DESISTENCIA E
CONVALIDAGAO DA LICITAGAO. Revista Zénite ILC. Ed. 126. Agosto de 2004).

Assim, entende-se que o objeto da anulagdo é um procedimento licitatério acabado e
ilegal, qualquer que seja sua modalidade. A anulagdo somente pode recair sobre uma licitagio que
tenha essas caracteristicas. Nessa linha de raciocinio ensina Hely Lopes Meirelles® que “anula-se o que
ilegitimo” e ilegitimo é os itens do Edital portador de ilegalidade.

Por esse motivo, ndo se confunde a anulagdo com a revogacgéo, pois nesta desfaz-se o que
é legitimo e valido, mas inconveniente e inoportuno, ou seja, afrontoso ao mérito da licitagio. Ademais,
nada impede que o objeto da anulagdo seja um ato especifico do procedimento licitatério, exemplo de
itens especificos, como no caso em apreco.

Isto posto, o fundamento principioldgico da anulagdo da licitagdo, qualquer que seja sua
modalidade, encontra-se na observéncia do principio da legalidade. A Administracdo Publica nio
convive com atos e procedimentos ilegais e por essa razdo deve restaurar a legalidade e isso é, muitas
vezes, conseguido com a anulacdo do ato viciado.

Weida Zancaner'® menciona que o fundamento da anulacio é "o dever de obediéncia ao
principio da legalidade e a necessidade de restaurar a ordem juridica quando violada. £ dever imposto
pelo sistema & Administracéo Publica".

Diante disso, a Simula 473 do STF estabelece:

A Administragdio pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em tais
casos, a apreciacdo judicial (grifou-se).

Porquanto, a invalidagdo é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa

ilegalidade que ndo lhe permite optar por anular ou nio anular. Ademais, tal hipétese encontra-se

amparada na Lei 8.666/93, in verbis:

® 7 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed., atualizada por AZEVEDO, Eurico de
Andrade; ALENCAR, Maria Liicia Mazzei de. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p, 165.

10 ZANCANER, Weida. Da convalidagdo e da invalidagdo dos atos administrativos. 2. edigdo. S3o0 Paulo:
Malheiros, 1996. p. 65.
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovag¢do do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§1%A anulacio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei
(grifou-se).

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

(]

Exige-se, ademais, a competente demonstracdo dos motivos que levaram a entidade a
pér fim ao procedimento, o que estd delineado no presente Parecer.

O art. 49, § 32 da Lei n® 8.666/93 estabelece que no caso de desfazimento do processo
licitatorio (revogagéo ou anulagdo) fica assegurado o contraditério e a ampla defesa. O direito ao
contraditorio e a ampla defesa tem fundamento constitucional (C.F. art. 52, inc. LV) e consiste no direito
dos licitantes se pronunciarem previamente sobre a decisdo de anula¢do/revogacso da licitac3o e, apos
a decisdo, apresentarem recurso contra esse ato.

Entretanto, no presente caso, a inaplicabilidade do §32 encontra fundamento no
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicagdo do
objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado vencedor n3o tem qualquer direito a ser
protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade

de lhe ser assegurado o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Veja-se:

A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologacio e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente e n3o enseja contraditério. S6 ha contraditério antecedendo
a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre
apos a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado (STJ, RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELAGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR. PRETENDIDA
INDENIZAGAO POR PERDAS E DANOS E ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
DEIXOU DE HOMOLOGAR E ADJUDICAR ITEM DO EDITAL, NO QUAL A EMPRESA
APELANTE RESTOU VENCEDORA. EXITO NO CERTAME QUE GEROU MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO A CONTRATACAO. REVOGACAO DE PARTE DO PROCESSO LICITATORIO
ANTES DA SUA HOMOLOGACAO QUE FOI DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 49 DA LEI N. 8.666/93. FATO NOVO, CONSISTENTE NA

]
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DISPONIBILIDADE DE VEICULOS OFICIAIS PARA REALIZAR O OBJETO DA LICITACAO. JUIZO
DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO, PAUTADO NO INTERESSE
PUBLICO, QUE SE TRADUZ NA ECONOMIA PELO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELO DESPROVIDO. N#o vislumbra-se qualquer
ilegalidade na ndo adjudicac8io do objeto do certame & empresa vencedora, porquanto
a Administragdo Publica, analisando critérios de conveniéncia e oportunidade, nio é
obrigada a contratar, podendo revogar a licitacdo justificando devidamente os seus
motivos, conforme exige o art. 49 da Lei n. 8.666/93. Assim, ndo hd como acatar o
pedido de indenizagdo por perdas e danos da apelante, mormente porque o fato de ter
sido vencedora do certame |he confere, tdo somente, uma expectativa de direito. (TJ-SC
- AC: 20110633126 SC 2011.063312-6 (Acdrddo), Relator: Francisco Oliveira Neto, Data
de Julgamento: 22/07/2013, Segunda Cadmara de Direito Publico Julgado).

Dessa forma, recomenda-se a anulacdo dos itens 68 e 93 do referido Edital pela exigéncia

de “pneu cinturado (sic)”, vez que indica marca e restringe a isonomia e competitividade do certame,

nos termos do art. 32, §12, | ¢/c art. 15, §79, | da Lei n.2 8.666/93.

Por fim, a andlise do mérito do recurso interposto por MODELO PNEUS LTDA encontra-se

prejudicada, haja vista a referida recomendagdo de anulagdo dos itens 68 e 93, logo, hé perda do objeto.

lll. PARECER

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, somos pelo conhecimento dos Recursos

interpostos pelas empresas COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, |. BORDIGNON PNEUS EIRELI e CPX

DISTRIBUIDORA S/A, participantes do Edital de Pregdo Eletrénico n? 22/2022, Processo Licitatdrio n®

30/2022, para no mérito, opinar:

° PROVIMENTO do Recurso interposto por COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA,

referente aos itens 75 e 100 do Edital, nos termos do art. art. 32 ¢/c 41 da Lei n.2
8.666/93, bem como da manifestagdo técnica apresentada pelo Departamento de

Manutengdo da Frota, através do Oficio n.2 0080/2022/DME.

° PROVIMENTO PARCIAL do Recurso interposto |. BORDIGNON PNEUS EIRELI,

referente ao item 96 do Edital, mantendo classificagdo da empresa BURICA COMERCIO DE
PNEUS LTDA e desclassificar a empresa VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA, nos termos
do art. art. 32 ¢/c 41 da Lei n.2 8.666/93, bem como da manifesta¢do técnica apresentada

pelo Departamento de Manutencgio da Frota, através do Oficio n.2 0092/2022/DMF.

° NAO PROVIMENTO do Recurso interposto CPX DISTRIBUIDORA S/A, referente ao

item 99 do Edital, nos termos do art. art. 32 ¢/c 41 da Lei n.2 8.666/93, bem como da
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manifestacdo técnica apresentada pelo Departamento de Manutenc¢io da Frota, através

do Oficio n.2 0083/2022/DMF.

De mais a mais, baseando-se nas exposi¢des delineadas no item “e” deste Parecer,
RECOMENDA-SE a anulagdo dos itens tens 68 e 93 do referido Edital pela exigéncia de “pneu cinturado
(sic)”, vez que indica marca, logo, ha restricdo injustificada competitividade do certame e 3 isonomia,
nos termos do art. 32, §12, | c¢/c art. 15, §79, | ¢/c art. 49 da Lei 8.666/93 e a Simula 473 do STF.

Ademais, ao realizar novo processo licitatério dos referidos itens, recomenda-se que se
abstenha de exigir na descrigdo a expressdo “cinturato” pelos motivos e fundamentos expostos.

Por fim, a andlise do mérito do recurso interposto por MODELO PNEUS LTDA encontra-se

prejudicada, haja vista a referida recomendacdo de anulagio dos itens 68 e 93, havendo perda do

objeto.
Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.
Lages (SC), em 14 de julho de 2022.
7
MARIA EDUARDA BUENO DE FIGUEIREDO EMM ‘ URA COSTA

Auxiliar Administrativo Pro ora do Municipio

2 W’L&éﬁﬁ//h
ARINE FERNANDES BRUN

Procuradora-Adjunta do Municipio
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Prefeitura do Municipio de Lages

Secretaria da Administracao
Departamento de Manutencdo da Frota

Oficio n® 0092/2022/DMF

Lages, 05 de Julho de 2022 RECEBIDC _
Lacesisc b /a3
DIRETORIADE LICITACOES

Para E CONTRATOS

Setor de Licitacdo r\?)mcb S&/\?&

a/c Henrique Menegueli
Nesta

ASSUNTO: Pregio Eletronico n° 22/2022 — Recurso da Empresa
L.LBORDIGNON PNEUS EIRELLI

Ap6s andlises do Recurso da empresa I.Bordignin Pneus Eirelli pedindo a
desclassificacéio do Item 96 da Empresa Burica Comercio de Pneus Ltda o pneu
apresentado por estd empresa atende as exigéncias do Edital, , nfo cabendo a
desclassificacdo da empresa, entdo o recurso pedindo a desclassificagdo nio
procede, pois se trata Pneu marca DPLUS versido D671 é um Pneu Misto
295 x 80 r 22,5 16 lonas Radial , j4 o Pneu cotado da empresa Vicenzo Pneus e
Commerce ltda o pneu cotado € liso, no atendendo as exigéncias do edital que
era Pneu Misto, entéo o recurso de desclassificagfo dessa empresa Procede.

Sendo o que tinhamos para 0 momento.

Atenclosamente

ADROALDO TADEU GONZATTO
Diretor de Manutencao da Frota

Adroaldo Tadeu Gonzatto
Diretor
Mat. 3032803

Rua Ministro Pedro de Toledo, 70 - Fone 0(xx)49 3019-7513
E-Mail: garagempmi@Ilages.sc.gov.br - CEP 88509-520



Prefeitura do Municipio de Lages

Secretaria da Administracao
Departamento de Manutengao da Frota

Oficio n° 0091/2022/DMF

Lages, 05 de Julho de 2022
RECEBI O
LAGES/SCQ 2 10 7/

BIRETORIADE LICITA ;LO?
. E CONTRATOS o>

. & ~ e a .
Setor de Licitacdo Dlds

a/c Henrique Menegueli
Nesta

ASSUNTO: Pregio Eletronico n° 22/2022 — Recurso da Empresa MODELO
PNEUS LTDA

Apos analises do Recurso da empresa Modelo Pneus Ltda,

Conforme solicitado no Edital e na rerratificacdo II de 03.05.2022 foi solicitado
o Pneu Misto 1100 x 22 CINTURADO que refere-se a Pneu Radial pois
possui uma malha de aco que oferece mais resisténcia e durabilidade para
atender as necessidades do Municipio. O item cotado pela empresa I Bordignon
Pneus Eireli versdo G8F ndo especifica se 0 modelo € Pneu Misto 1100 x 22
Cinturado. A empresa Lukauto Comercio Pneumatico e Pecas Ltda cotou o
pneu da Marca Vikrant Track King que também ndo especifica se o modelo é
Pneu Misto 100 x 22 Cinturado

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenclosamente

Diretor‘dé Manutencio da Frota

Rua Ministro Pedro de Toledo, 70 - Fone 0(xx)49 3019-7513
E-Mail: garagempml@lages.sc.gov.br - CEP 88509-520
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L AG_S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA &8
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS |
Lages, 01 de julho de 2022

OFICIO 309/2022
A

DEPARTAMENTO DE MANUTENCAO DE FROTA
A/C. SR. ADROALDO TADEU GONZATTO

ASSUNTO: OFICIO N° 1443/2022/PROGEM
REF: PREGAO ELETRONICO N° 22/2022 PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES PARA USO NOS VEICULOS E MAQUINAS
PERTENCENTES A FROTA DA PML

Em atencdio ao Oficio em comento, exarado pela PROGEM, solicita-se a sua
manifestacdo; '

Para tanto, segue copia do Oficio em epigrafe, acompanhado do processo na

integra.

No aguardo das providéncias que o expediente requer, subscrevo-me,
atenciosamente,

Henrique Roberto uda Menegueli
Setor de Licitagoes e Contratos

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua BenjaminConstant, 13|Fone(0xx49)3019-7405|CEP88501.900/CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.sc.gov.brilicita3 (@lages.sc.gov.br
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L AG s PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO e
Em ; N

Oficio n2 1443/2022/PGM/MEBF

Lages, 24 de junho de 2022.

RECEBIDCO
LaGeES/SCO IO LA
DIRETORIA DE LICITAGOES
o E CONTRATOS]
Setor de LicitacOes e Contratos 3}2’ o

Referéncia: Oficio n.2 277/2022

Prezado Diretor,

Considerando o recebimento do Oficio n2 277/2022, referente aos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, I
BORDIGNON PNEUS EIRELI, MODELO PNEUS LTDA e CPX DISTRIBUIDORA S/A, participantes do
Edital de Pregdo Eletrénico n® 22/2022, referente ao Processo Licitatério n@ 30/2022, cujo

objeto € o Registro de Precos para Aquisicio de Pneus, Cimaras e Protetores para uso nos

veiculos e mdquinas pertencentes a frota da PML.

Assim, observa-se, na verdade, que o procedimento administrativo peca pela
auséncia de manifestagdo sobre pontos levantados pelos Recorrentes, seja para acolhé-los ou
repeli-los, evidenciando, dessa forma, afronta ao contraditério em sua acepc¢ao material,
coroldrio do devido processo legal, assim como o dever da adequada fundamentaco das
decisdes.!

Como e sabido, o art. 52, inciso LV, da CF/88, assegura aos litigantes, em processo

judicial e administrativo e aos acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa.

Na mesma linha, também dispde a Lei n2 9.784/99, ao regular o processo

administrativo:

Art. 22 — A Administragdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

&

TJ PB ACODAQ/DECISAO do Processo N2 0011775-34.2013.815.0011, 12 Cimara Especializada Civel,
Relatora Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, j. em 20-11-2018).

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA P ‘1\ <
Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49) 3019.7401 | CEP:88501.900 | CNPJ-82.777.301/0001-90 ' \
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Nesse prisma, denota-se a presenca parcial da observincia do principio do
contraditério, apenas em sua acepcdo formal, com a informacdo sobre a existéncia do processo
e a possibilidade da apresentacdo de manifestacdes processuais pelas reclamadas.

Contudo, no que pertine a efetividade, materialidade do contraditério, ou seja, a
consideragdo dos argumentos levantados pelas partes, em verdadeira demonstracdo do direito
de influéncia, denota-se a falha na consecucfo do procedimento, tendo em vista a auséncia de
fundamentagdo sobre os pontos levantados pelas empresas nas decisdes administrativas.

Ante o exposto, antes de adentrar na andlise juridica dos recursos, a Secretaria
interessada deve apresentar manifestagdo técnica devidamente motivada, incluindo a
manifestacdo sobre todos os pontos apresentados nos recursos, bem como as razdes que 0s

itens cotados ndo estdo em conformidade com o descrito no edital.

N&do havendo nada mais a tratar, despeco-me, deixando os meus protestos de

estima e apreco.

-

MARIA ED BUENO DE FIGUEIREDO
AuXiliar Administrativo \

-

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio

Protdradora do Municipio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49) 3019.7401 | CEP:88501.900 |CNPJ-82,777.301/0001-90
www.lages.sc.cov.hr |nrasem@lasec ¢r aav he



Prefeitura do Municipio de Lages

Secretaria da Administracao
Departamento de Manutencdo da Frota

Oficio n° 0083/2022/DMF

Lages, 15 de Junho de 2022

Para Aﬁ%%g?c@ Bes
Setor de Licitacio SRETCONTR /

a/c Henrique Menegueli

Nesta

ASSUNTO: Pregio Eletronico n° 22/2022 — Recurso da Empresa CPX
Distribuidora S/A

Apds andlises do Recurso da empresa CPX Distribuidora S/A pedindo a
desclassificagdo do Item 99 da Empresa COMERCIO DE PNEUS OENNING
LTDA o pneu apresentado por estd empresa atende as exigéncias do Edital, ndo
cabendo a desclassificagdo da empresa, entdo o recurso pedindo a
desclassificacdo ndo procede.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente

ADROALDO TADEU GONZATTO
Diretor de Manutenc¢ao da Frota

Rua Ministro Pedro de Toledo, 70 - Fone 0(xx)49 3019-7513
E-Mail: garagempmi@lages.sc.gov.br - CEP 88509-520



Prefeitura do Municipio de Lages

Secretaria da Administracao
Departamento de Manutencao da Frota

Oficio n° 0082/2022/DMF -
Lages, 15 de Junho de 2022-
RECERBIDO
acesisc?S 106122
Para - CIRETORIADE LICITAGOES

£ CONTRATOS
Setor de Licitaciao- ]

a/c Henrique Menegueli
Nesta

ASSUNTO: Pregio Eletronico n° 22/2022 — Recurso da Empresa
I.LBORDIGNON PNEUS EIRELLI

Apo6s analises do Recurso da empresa I.Bordignin Pneus Eirelli pedindo a
desclassifica¢do do Item 96 da Empresa Burica Comercio de Pneus Ltda o pneu
apresentado por esta empresa atende as exigéncias do Edital, , ndo cabendo a
desclassificacdo da empresa, entdo o recurso pedindo a desclassificagdo ndo
procede.

Quanto ao pedido para a empresa Vicenzo Pneus e Commerce ltda o pneu
cotado € liso, ndo atendendo as exigéncias do edital que era Pneu Misto, entdo o
recurso de desclassificag@o dessa empresa Procede.

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente

ADROALPBO TADEU GONZATTO
Diretor de Manutencio da Frota

Rua Ministro Pedro de Toledo, 70 - Fone 0(xx)49 3019-7513
E-Mail: garagempml@lages.sc.gov.br - CEP 88509-520



Prefeitura do Municipio de Lages

Secretaria da Administracao
Departamento de Manutencao da Frota

Oficio n° 0080/2022/DMF
Lages, 15 de Junho de 2022 RECEBIDO

C

RIAD
Para E_CONTRAT S
Setor de Licitagao o

a/c Henrique Menegueli
Nesta

ASSUNTO: Pregao Eletronico n° 22/2022 — Recurso da Empresa Oenning
Ltda b

Apds andlises do Recurso em desfavor da desclassificagdo nos itens 75 ¢ 100
constatamos que:
Item 75 e 100 atendem as exigéncias do edital

Sendo o que tinhamos para o momento.

Atenciosamente

/
ADROALDOTADEU GONZATTO
Diretor de Manutenciao da Frota

Rua Ministro Pedro de Toledo, 70 - Fone 0(xx)49 3019-7513
E-Mail: garagempml@lages.sc.gov.br - CEP 88509-520



Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Ao Sr. pregoeiro da Prefeitura Municipal de Lages/SC
Ref.: Pregdo Eletrénico n° 22 / 2022.

COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA, inscrita no CNPJ sob o N©03.725.261/0001-67, localizada na Rua Fredolino
Oenning, N°31- Centro- Rio Fortuna- SC, por intermédio de seu PROCURADOR o Sr. Lucas Farias dos Santos
inscrito no CPF n° 099.785.969-50, vem, tempestivamente, com fulcro no inciso XVIII do artigo 4°, da Lei 10.520
de 17 de julho de 2002, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor de sua desclassificagdo nos itens 75 e 100

RECORRENTE: COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA

1 - DOS FATOS SUBJACENTES

A empresa recorrente e outras licitantes se credenciaram e ofertaram propostas no supracitado certame, no
momento de anadlise das propostas a area técnica da Prefeitura de Lages/SC recusou o produto ofertado para os
itens 75 e 100 (Cotas) uma vez alegando que o mesmo ndo era especificava se era dianteiro.

Ao observar no site da fabricante, no campo “Suitable” que em tradugdo livre se torna “Adequado” pode-se
observar as posicdes em que o pneu pode ser utilizado, dentre elas o uso dianteiro.

Link: https://www.jinyutire.com/html/regional/2021/1224/37.html

Certo disso, cabe destacar que pode ter ocorrido um leve equivoco durante a analise do produto ofertado, mas
certo de que a pega recursal pode esclarecer os fatos, pedimos que reconsiderem a decisao.

3 - DO DIREITO
3.1 - DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

De certo que fora demonstrado a regularidade, nota-se indiscutivelmente que a empresa recorrente possui o
melhor prego com a apresentagdo de um produto que atende ao instrumento convocatério em sua totalidade, por
sua vez, uma possivel desclassificagdo iria de encontro ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério e
julgamento objetivo além de desobedecer o principio da economicidade.

Observa-—-se que o art. 3° da Lei n® 8.666/93 é o dispositivo infraconstitucional que aponta os principios
norteadores do instituto da licitagdo publica, expondo--se da seguinte forma:

“Art. 3°. A licitacdo destina—-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serad processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”
(grifo nosso)

Conforme destaca Justen Filho, “a administracdo publica estd obrigada a gerir os recursos financeiros do modo
mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também como extensdo do principio da moralidade”
. (Ob. Cit., p. 225)

Consabido que o processo licitatério representa o procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico
procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade, de acordo com a modalidade
adequada ao tipo ou a dimensdao do contrato, porém sempre com a finalidade trazer maior beneficio a
Administracdo, e por conseguinte a coletividade.

Como salienta Jose Afonso da Silva, “O principio da licitacdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como
regras, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a administracdo publica”. (SILVA, José
Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.)

A vantajosidade vem a ser preceito do qual, alids, a Administracdo Publica ndo pode se afastar, pois indisponivel,
por forca também do principio da Supremacia do Interesse Publico, ou como preceitua Di Pietro: “Esse principio,
também chamado de principio da finalidade publica, estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no
momento da sua execugdo em concreto pela Administragdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacdo”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2002. p. 68).

E a ideia de vantajosidade ndo pode ser afastada da concepcao de economia, mormente quando se trata da



administracdo de gastos publicos, cujo interesse se estende a toda coletividade. Por certo o adequado emprego da
verba publica constitui interesse inerente a toda a coletividade, vinculando a Administragdo Publica a tal
obrigatoriedade.

A economicidade, como corolario do principio da eficiéncia, significa o bom trato da coisa publica. E o dever de
eficiéncia na administragdo do tesouro publico ndo se limita a figurar no rol dos principios afeitos ao Direito
Administrativo, mas, muito mais do que isso, é principio constitucional que norteia a atividade administrativa,
conforme impde o Art. 37, da Constituicdo da Republica

CF/88: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”

O preco é fator relevante na selecdo de qualquer proposta. E certo que a Administracdo sempre visa obter a
melhor proposta pelo menor custo possivel. Nas licitagdes como a do caso presente, que tem o preco como critério
preponderando, assegurado o padrdo de qualidade minima exigido no ato convocatoério, sera a proposta financeira
que definira o licitante vencedor. Nesse sentido, vale observar os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para selecdo de qualquer proposta. A licitacdo
sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum
em toda e qualquer licitacdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc. podem variar caso a caso. Porém, isso
inocorrera no tocante ao preco. A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer—se nas melhores condigGes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios basilares da gestdo da
coisa publica.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S&o
Paulo: Dialetica, 2005, p. 435) (grifou nosso)

Ora, a economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o prisma econémico. Como os recursos
publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que sua utilizacdo produza os melhores resultados econ6micos
do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

3.2 - DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitacdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 39, caput e
paragrafo Unico, do Lei n°. 8.666/93 que:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo)

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacdo e aplicagdo dos preceitos regentes da licitagcdo. As solucdes
para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidacdo das decisGes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituigdo.

N&o é outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desateng&o ao Principio implica em
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcaboucgo
l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles
interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa
deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os
particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A
licitagdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a
acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administracdo
e a coletividade que representa. Dai a vedacdo que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto
a moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto,
dispensando tratamento impessoal a todos.

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com base



nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condicBes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das cldusulas do edital obriga a
Administracdo a dar provimento ao recurso administrativo interposto pela recorrente, uma vez que seu produto
atende ao exigido.

Nessa mesma linha, visando sempre obter as melhores condicdes de preco e qualidade dos servigos a
Administragdo Publica, promoveu o decreto n°® 10.520/02 a transposicdo do procedimento de verificagdo e
habilitacdo das propostas para fase posterior a disputa publica por meio da fase de lances, nos exatos termos da
previsao normativa contida no inciso XI do art. 4° da lei n°. 10.520/02, in verbis:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”.

Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art.
41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o
julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculacdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sado
Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatoério dirige-se tanto a Administragdo, como aos licitantes, posto que estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério.

3.3 - DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no julgamento das licitagGes, assim, fazendo
com que os julgadores atendam ao critério fixado pela Administracdo, desta forma seguindo os critérios
estabelecidos conforme definidos no edital.

Veja-se o magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro “Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” de
2015:

“Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatério, pois os critérios do julgamento nele
estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que se da na estrita conformidade dos parametros
prefixados no edital. Para tanto, o instrumento convocatério ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo
vedadas disposicdes que permitam ao 6rgdo administrativo levar em conta distingdes pessoais que provenham de
seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito também ao principio da impessoalidade, uma vez
que a licitagdo se conforma ao interesse publico. Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto,
proibe distingdes relativas a esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona
que “o julgamento objetivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio
voltado a interdicdo do subjetivismo e do personalismo, que pdem a perder o carater igualitario do certame”. Na
realidade, tanto o principio do julgamento objetivo, quanto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais dos
particulares em relacdo a Administracdo Publica, fazendo com que o certame do inicio ao fim se deite sob os
critérios claros e impessoais”.

Em complemento:

“Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E
principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarissimo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragao subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (arts. 44 e 45). ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 272).

E ainda:

“Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatoério para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em
beneficio da prépria Administragdo. *

(Brasil. Tribunal de Contas da Unido. LicitagGes e Contratos. Licitagdes e Contratos. 42 edicdo. DF. 2010, p. 29).



Desta forma, a Administragdo e licitantes sdo obrigados a obedecerem as regras do edital, ao notar que licitantes
desrespeitaram as regras, cabe a administragdo publica desclassificar a licitante, o que ndo foi o caso.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

4 - DO PEDIDO
Conforme todo o exposto, requer-se o conhecimento do presente recurso administrativo uma vez atendido a todos
os critérios de admissibilidade bem como o provimento, mantendo-se classificada e habilitada a recorrente nos

itens 75 e 100 e posteriormente encaminhado a adjudicagao.

Rio Fortuna, 09 de junho de 2022

COMERCIO DE PNEUS OENNING LTDA
Lucas Farias dos Santos/Procurador



Pregéo Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
RECURSO :

A Empresa Recorrente participou do Preg&o Eletrénico N° 22/2022 proposto pela Prefeitura de Lages / SC que tem por objeto a selegdo da proposta mais vantajosa para o registro d
pregos para aquisigdo de pneus, cdmaras de ar e protetores, para a frota municipal.

Apresentou todos os documentos e cumpriu todas as exigéncias constantes no edital.

Contudo, surpreendeu-se com a classificacdo da empresa BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA no item 96 mesmo ndo cumprindo os requisitos exigidos no edital, restando nitida

necessidade de desclassificagdo do certame.

Dessa forma, resta irresignada com a classificagdo das empresas de forma ilegal no certame, que burlou o estipulado no edital, e sendo assim, interpde o presente recurso administrativo.

PRELIMINARMENTE .

DOS EFEITOS INERENTES AO RECURSO - SUSPENSAO DO JULGAMENTO

Conforme expressamente disciplinado anteriormente, trata-se de Recurso Administrativo acerca da decisdo que classificou empresa que ndo apresentou documentagdo de acordo com

legislagdo vigente e normas do edital.

Desta forma, registra-se inicialmente que ao presente Recurso devera ser atribuido efeito suspensivo, procedendo-se a suspensdo do certame licitatério enquanto ndo sobrevier decisa
definitiva acerca do reclamo de acordo com os preceitos da Lei 8.666/93, em seu art. 109, § 2°.

Justifica-se a atribuigdo do efeito pleiteado em razdo de que o prosseguimento dos procedimentos podera inviabilizar o direito pleiteado pela Recorrente, dado ao avango da fase licitatdrie
tornando-se imperiosa a suspensdo imediata dos procedimentos.

MERITO

1 - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO EDITAL

Conforme mencionado acima, a empresa BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA no item 96 ndo cumpriu as exigéncias previstas no edital, e dessa forma, desde ja merece ser desclassificad.
do referido item vejamos:

Conforme verifica-se que, no item 96 cujo o descritivo é "Pneu Misto 295x80 R22,5 Liso 16 lonas" conforme RERRATIFICACAO II publicado em 03/05/2022, o pneu com a nomeclatur
"MISTO" é para uso em Terra/Asfalto, contudo, a empresa BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA ofertou produto da marca Dplus modelo D671 que tem aplicagdo somente em Via
Pavimentadas, ou seja produto cotado pela BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA ndo é misto e ndo atende aos requisitos técnicos exigidos pela Administragdo Publica, uma busca n
navegador Google e nos e-commerces comrpovam as caracteristicas do produto marca Dplus modelo D671 sdo para uso em somente vias pavimentadas, exemplo o e-comercce abaixo:

https://www.pneubest.com.br/produto/70060/255979/pneu-295-80r22-5-liso-18-lonas-152-149m-d671-dplus?
utm_source=Google%20Shopping&utm_medium=Google%20Shopping&utm_campaign=Google%20Shopping&gclid=CjOKCQjwnNyUBhCZARISAI9AYIHjxh9C4C_LyXR1ngXbIwHGjA6_9U3D
czKijfscxLw74K4X6YOxhUaAolhEALW_wcB

A 23 colocado foi a empresa VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA que cotou pneu da marca JK Tyre, modelo Jetway Jul, pneu para uso somente esm vias pavimentadas, conform:
verificado nos requisitos do e-commerce abaixo:

https://www.pneufree.com.br/jk%20tyre/pneu-295-80r22-5-16-lonas-152-148m-jetway-jull-jk-tyre

A 32 colocado foi a empresa I.Bordignon Pneus Eireli, pneu cotado da marca Goodyear modelo Kelly MSA II, pneu para uso misto, conforme infomrgdoes do site do fabricante Goodyear:
https://pneuscaminhao.goodyear.com.br/detalhes-de-pneus?ph=02010453147

Dessa forma, ndo resta alternativa, a ndo ser a desclassificagdo das empresas supracitadas, que ndo cumpriram os requisitos do edital e incorrem em ilegalidade no ato ao ferir o principi
da vinculag&o ao instrumento convocatério, bem como, ante o principio da ampla concorréncia e o tratamento igualitario no certame, como medida de direito e justica a ser aplicada.
PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que seja devidamente processado e, na hipdtese de ndo restar reconsiderada a decisdo pela Douta Comissdo Especial d
Licitagdes, seja encaminhando a autoridade superior para apreciagdo - art. 109, § 4° da Lei 8.666/93;

b) seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao processo licitatdrio, enquanto pendente decisdo definitiva do presente recurso, em atendimento aos dispositivos legais
em especial artigo 109, § 2° da Lei 8.666/93, cientificando a Recorrente acerca da decisdo que receber o presente recurso;

c) seja efetuada a desclassificagdo da empresa BURICA COMERCIO DE PNEUS LTDA e VICENZO PNEUS E-COMMERCE LTDA no item 96 por estarem em desacordo com os preceitos d
edital;

e) ao final, na analise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO, de forma que seja reaberta a fase de lances de todo o processo licitatério, tendo em vista
principio do tratamento igualitério dos licitantes, como medida de justiga e direito aqui expostos.

Nesses termos, pede deferimento.
Curitiba 07 de Junho de 2.022.

I.Bordignon Pneus Eireli
CNPJ n© 19.891.740/0001-93
Iverson Bordignon

CPF 000.377.649-26

RG n° 4.605.404-0 SSP/PR



Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

A vencedora do Item, a empresa (COMERCIO DE PNEUS ONNING LTDA) cotou o pneu para uso rodoviario (asfalto),
nao atendendo o solicitado no edital "MISTO" (asfalto/terra). conforme RERRATIFICACAO III do EDITAL.

O pneu correto seria Pneu Misto 275/80 R22.5 - Tracdo, o Pneu que foi cotado pelo primeiro colocado foi Pneu
275/80 R22.5 - Tragao.

O proéprio descritivo do Pneu ofertado no edital pelo primeiro colocado, ja demostra que ndo atende a solicitagao do
edital, ndo possuindo o descritivo (MISTO).

Assim a empresa vencedora (COMERCIO DE PNEUS ONNING LTDA) ndo atende aos requisitos Técnicos solicitados
no Edital.

Segue links para consultar referencias do item que foi cotado pelo Vencedor.

1 https://drc.com.vn/san-pham/d721-plus Pagina do Fabricante (Ndo Consta especificagdo para terreno Misto).

2 https://www.pneustore.com.br/categorias/pneus-de-caminh%C3%A30-e-
%C3%B4nibus/rodovi%C3%A1rio/produto/pneu-dplus-aro-22-5-d721-275-80r22-5-149-146I-16-lonas-9020521
Nossa pagina

(Também possuimos o mesmo item e na prépria ficha técnica do produto ele informa que o Pneu e para uso
rodoviario).



Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

De acordo com o mencionado na intengdo de recurso interposta por nossa empresa, todos os demais licitantes
classificados no item 93 (pneu misto 1100x22cinturado), estdo cotando pneu adverso ao solicitado no edital. Pneu
cinturado refere-se a radial, pois, possui uma malha de aco que oferece mais resisténcia e durabilidade, no
entanto, os licitantes cotaram pneus convencionais. Importante frisar que o pneu radial é composto, de um lado
por uma carcaca flexivel disposta de maneira radial; e de outro, por armadura metalica para estabilizar a banda de
rodagem. O trabalho dos flancos é independente do trabalho da banda de rodagem.

Ja o pneu convencional é composto por uma sobreposicdo de lonas cruzadas, onde o topo e seus flancos ndo sdo
independentes e as deformacgdes e flexdes de uma parte sdo transmitidas a outra. A sobreposicdo das lonas forma
uma camada espessa, menos flexivel e mais propensa ao aquecimento.

Provavelmente foram as diferengas entre um e outro pneu que ensejaram a municipalidade exigir em seu edital os
pneus radiais. Tal exigéncia denota que o 6rgdo é conhecedor de que o pneu € um componente importantissimo
para o veiculo, essencial para proporcionar seguranga e estabilidade aos condutores, passageiros e terceiros no
trénsito.

Os pneus cotados pelas demais empresas no item 93 estdo totalmente equivocados e ndo atendem ao exigido no
descritivo dos itens. E possivel observar nos sites dos fabricantes que esses pneus sdao convencionais.

Do contrario, nossa empresa cotou em TODOS OS ITENS DO EDITAL, somente pneus que atendem OS
REQUISITOS E QUALIFICAC@ES TECNICAS DO EDITAL.

Ndo é correto a Douta Comissdo aceitar e classificar um item que ndo atende o solicitado no edital, afinal, alguns
dos demais licitantes, inclusive nds, preocuparam-se em cotar apenas modelos que atendem plenamente o
solicitado no edital e esclarecimentos do processo. O tratamento é desigual, afinal, a obediéncia as exigéncias do
edital deve ser aplicada a todos de igual modo. Tal ato fere alguns principios que regem o processo brasileiro de
licitagBes. O Principio da Motivagdo, por exemplo, afinal, a Administracdo Publica estd obrigada a motivar todos os
atos que edita, pois quando atua representa interesses da coletividade. O Principio da Razoabilidade, pois, a cada
ato que a Administracdo Publica edita, é obrigada a mostrar pertinéncia/correspondéncia em relacdo a previsdo
feita. O Principio da Isonomia, pois, todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, ou seja,
ndo ha motivo consistente para manter classificada uma licitante que deixou subordinar-se as exigéncias editalicias
correspondentes ao Pregdo.

ISSO POSTO, requer seja recebido o presente Recurso Administrativo e atribuido efeito suspensivo ao processo
licitatério, bem como, requer o provimento, a fim de desclassificar as empresas que erroneamente cotaram pneus
adversos no item 93, e, repassa-lo a licitante recorrente que se submeteu a todas as exigéncias e atendeu
plenamente o solicitado no edital e esclarecimentos do processo.

Nestes termos, pede deferimento.



