a PREFEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES

— ESTADO DE SANTA CATARINA
LA — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 26 de abril de 2021
OFICIO N° 195/2021

A
LETICIA CARDOSO OLIVEIRA

ASSUNTO: IMPUGNACAO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 49/2021 — PML

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA O SETOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

Presente os termos da Impugnacdo impetrada, pugnando pela alteracdo do prazo de
entrega para 30 (trinta) dias;

Submetida a apreciacdo da Secretaria Requerente e da Douta Procuradoria Geral do
Municipio, para parecer, fora considerada IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico, INDEFIRO a referida Impugnacdo, mantendo os termos do
ato convocatorio.

Para conhecimento, seguem anexos Parecer Juridico e manifestacdo da Secretaria
requerente.

Atenciosamente,

Antonio Cesar Alves de Arruda
Secretario de Administracio e Fazenda
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PARECER N.2 383/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

REFERENCIA: OFICIO N2 177/2021 — PE 49/2021 — PL 53/2021

l. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO interposta por LETICIA CARDOSO OLIVEIRA
referente ao Pregdo Eletrénico n® 49/2021, Processo Licitatério n2 53/2021, cujo objeto
€ registro de precos para aquisi¢do de equipamentos de Videomonitoramento para o
Setor de Tecnologia da Informagdo da Secretaria Municipal de Educac3o.

A Impugnante apresentou razdes referente ao item 12.3 do Edital, pugnando
pela alteragdo do prazo de entrega para 30 (trinta) dias, posto que a exigéncia editalicia
afronta a competividade e razoabilidade, sendo inexequivel.

A Secretaria Municipal da Educagdo apresentou manifestacdo técnica no
sentido de que o prazo de 15 (quinze) dias é razodvel para cumprimento da obrigac3o.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgdo, situar-se-3 o presente parecer t3o somente nos aspectos legais que giram em
torno da questdo posta a apreciagdo.

Pois bem.

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 n3o ha dispositivos que tratam do prazo
de entrega dos materiais adquiridos pela Administracdo, nio estabelecendo limites
maximos ou minimos. A definigdo do prazo da entrega é uma acdo discricionaria do
Orgdo, e serd estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser
atendidas.

Evidencia-se que é facultado a administracdo estabelecer critérios para o
recebimento dos pedidos, desde que, devidamente justificado, como é o caso em

questdo. Justificou a Secretaria Municipal de Educacéo acerca do prazo de entrega:

Do nosso ponto de vista técnico e administrativo, é interessante que o prazo seja
mantido em 15 dias. Como se tratam de equipamentos de seguranga, pode ocorrer
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que, eventualmente, necessitem-se de cdmeras em cardter de urgéncia em
determinada unidade onde haja uma vulnerabilidade em que se necessite de agdo
imediata. O prazo de 30 dias &, no nosso ponto de vista, um prazo consideravelmente
lengo para este tipo de aplicagdo. O prazo de 15 dias é mais razoavel.

E imperioso esclarecer que a prética das prerrogativas da administragdo ndo
violam a competividade entre os licitantes, isso porque, visa tio somente atender ao
interesse publico.

Cumpre destacar ainda que a empresa alega a impossibilidade de entrega
no prazo aludido em Edital, entretanto, ndo traz comprovacdes do alegado, tais como:
documentos das empresas que realizam o transporte e encomendas.

Nesta linha, tem decidido o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDIMENTO DEFLAGRADO
PARA AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE RANCHO QUEIMADO.
PRETENSA DECLARACAO DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. MERITO. INSURGENCIA QUANTO A EXIGENCIA DE QUE
A PA CARREGADEIRA LICITADA TENHA MOTOR A DIESEL, DA MESMA MARCA DA
MAQUINA (ANEXO |, ITEM 2). REQUISITOS QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM 0S
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. APELAGAO DESPROVIDA. "[...] é relevante destacar que é perfeitamente
cabivel o ato convocatério adotar cldusulas restritivas da participacdo. Ndo hd
impedimento a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que se veda é a
adoco de exigéncia desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns
particulares." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2012, fls. 80/81). (TISC, Apelagdo Civel n. 0301374-
31.2018.8.24.0057, de Santo Amaro da Imperatriz, rel. Des. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Cdmara de Direito Publico, j. 15-10-2019) (grifou-se).

Ademais, cumpre destacar que o prazo de 15 (quinze) dias sera contato a
partir da retirada da nota de empenho, o que geralmente ocorre somente alguns dias
apos o resultado do certame. Dessa forma, serd possivel a licitante vencedora agilizar
seus procedimentos logisticos tdo logo seja homologado o resultado do pregao de modo
a garantir a entrega dos equipamentos no prazo estipulado.

Logo, diante dos pardmetros que a Secretaria interessada usou para
definicdo do prazo de entrega, considerando a prerrogativa da administracdo em
estabelecer critérios que satisfacam o interesse publico, bem como a aquisigio urgente

dos equipamentos, ndo ha que se falar em ilegalidade por parte da administracio.
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lll. PARECER

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo somos pelo conhecimento da
Impugnagdo apresentada por LETICIA CARDOSO OLIVEIRA referente ao Pregdo
Eletronico n? 49/2021, Processo Licitatério n® 53/2021, para no mérito, opinar pelo seu
NAO PROVIMENTO, com fulcro na prerrogativa da administracdo em estabelecer

critérios que satisfacam o interesse publico.

Lages (SC), em 22 de abril de 2021.

MARIA ED UEN_O.DE F!GUEIREDO
ar Administrativo
-

Produrador do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral 4o Municipio
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Estado de Santa Catarina L AG:

Secretaria Municipal da Educacédo

Oficio n® 356/2021/FIN/SMEL

Lages (SC), 13, abril de 2021.
A
Licitacao
Henrique Menegueli
Pregoeiro

Assunto: Resposta ao pedido de esclarecimento.
Referente: Pregao Eletrénico n® 49/2021 — PML

Objeto: Registro de Pregcos para Aquisicio de Equipamentos de
videomonitoramento para o setor de Tecnologia da Informacao da Secretaria

da Educacéo.

Cumpre a Secretaria Municipal da Educagéo de Lages - SMEL - no uso
de suas atribuicdes, primando pela eficiéncia na prestacdo de servigo
socioeducacional, comprometida com a moralidade, vir perante Vossa
Senhoria informar que, referente ao Processo Licitatorio n® 53 /2021 Pregao
Eletronico n°® 49/2021, em resposta ao pedido de esclarecimento formalizado
por Leticia Cardoso Oliveira, informamos que o prazo seja mantido em 15 dias.
Como se tratam de equipamentos de seguranca, pode ocorrer que,
eventualmente, necessitem-se de cameras em carater de urgéncia em
determinada unidade onde haja uma vulnerabilidade em que se necessite de
acao imediata.

O prazo de 30 dias é, no nosso ponto de vista, um prazo
consideravelmente longo para este tipo de aplicacao. O prazo de 15 dias € mais
razoavel.

Sem mais, colocamo-nos a sua disposi¢éo, renovando protestos de
consideracao.

Atenciosamente,

Rodrigo Sﬁﬁonio oerich

Gestor de Contmtos
Rodrige S. A. Koerick
Gestor de Contratos -
Mat. 1816601 Paging 1.de )
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Pregéo N° 49/2021 | IMPUGNAGAO PRAZO INSUFICIENTE

De: leticia cardoso
Para: pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br
Copia:
Copia oculta:
Assunto: Pregéo N° 49/2021 | IMPUGNAGAO PRAZO INSUFICIENTE
Enviada em: 13/04/2021|17:23
Recebida em: 13/04/2021 | 17:23

IMPUGNAGAO PRAZO INSUFICIENTE
Ao Sr(a). Pregoeiro(a),

Leticia Cardoso Oliveira, pessoa fisica, inscrita no CPF sob n° 701.229.316-02 vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 49/2021 da lei federal n.° 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sesséo publica eletronica esta prevista para 19/04/2021, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8.666/1993, artigo 18 do Decreto Federal n° 5450/2005 e edital:

"Poderé ser apresentado PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNACAO ao Edital deste Pregéo até as 23:59 horas do dia 13/04/2021, nos termos do Decretc
10.024/19 e Diplomas Complementares, por uma das formas a seguir:

- Em meio fisico, dirigida a Secretaria Municipal de Administragéo, aos cuidados do(a) Pregoeiro(a), obrigatoriamente via Setor de Protocolo;

- Via e-mail: pregaoeletronico2@]lages.sc.gov.br."

Il — DA IMPUGNAGAO

Sem embargo, infelizmente, o edital em apreco tece exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica,
que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo e a compreensdo desta Douta Comisséo de Licitagdo. Com efeito, o problema havido no
presente edital concentra-se na exigéncia de entrega do material no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data do recebimento da nota de empenho. A exigéncia de
que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da autorizagdo de fornecimento/ nota de empenho é irregular, uma vez que tal medida
restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais. Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragédo a questéo
da localizagdo geografica do 6rgao licitante, de forma a permitir que o maior nimero de interessados tenha condigdes de participar da licitagdo. Deve-se observar,
ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema
operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
se manifestou em decisdo liminar, nos seguintes processos: “[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que
contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao,
sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011). Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo, a quem compete o exercicio de
suas obrigagdes pautadas em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade,
sendo contréaria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. E fato que o prazo de 15 (quinze) dias da Licitante CONTRATADA para a
CONTRATANTE ¢ inexequivel. Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que nao prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias
para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, ja é considerado prazo emergencial e que deve ser
justificado pelos Orgéo Publicos. Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios é a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador deve
buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e conceder prazo razoavel que permita um planejamento por parte da Administracéo de forma a nunca
ocorrer a falta do material. No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois ha de ser considerado ao
menos o tempo de logistica. O prazo do edital para a entrega da mercadoria, quando desproporcional, resulta em diminuigdo da concorréncia, visto que apenas os
fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam em
consideravel aumento no custo de transporte. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no prego dos seus produtos os riscos decorrentes da
aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a
ocorréncia de eventualidades como interrupcdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restrigdo de 15 (quinze) dias, trazendo como
consequéncia prejuizo a Administragdo, devido a diminuigdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar melhor. Como sabido, os
procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. Firme neste norte a administragdo deve envidar
esforgos no sentido de ndo limitar a participagdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os principios que o regem, notadamente o da
legalidade insculpido no inciso Il do art. 5° da novel Carta Magna. Nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e legalidade, a administragdo
permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL, necessarios ao atendimento do
interesse publico. Por ser prerrogativa da Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com base nos
principios legais que regem a Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagées ao Edital, a fim de garantir o Principio da Legalidade,
Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da Administragao Publica.

Il - DO REQUERIMENTO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, é a presente solicitagdo de Impugnagado com modificagcdo do Edital para requerer a
sua alteragdo, para ampliagdo do prazo de entrega dos materiais de 15 (quinze) dias para 30 (trinta) dias, visando o atendimento ao principio da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, e isonomia, sendo que a referida mudancga baseia-se na ampliagéo do carater competitivo da referida licitagéo.


https://webmailpro.uol.com.br/compose?to=pregaoeletronico2@lages.sc.gov.br

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengdo desta Comisséo de Licitacédo, para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em aprego,
SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicacdo com as devidas corregdes, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO, Barra Mansa, 13 de abril de 2021.



