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SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBIJETO:

Lages, 22 de dezembro de 2022
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PREGAO ELETRONICO N° 70/2022 SMS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAOQ
DE SERVICOS TREINAMENTO DE  MENTORIA E
ACOMPANHAMENTO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL,
REESTRUTURAGCAO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE, ATRAVES
DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DE PROJETOS E
PROGRAMAS, SUPORTE TECNICO E OPERACIONAL AS EQUIPES DE
SAUDE, SUPERVISAO DOS SISTEMAS DE SAUDE, TREINAMENTO E
CAPACITACAO DAS EQUIPES, PARA A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE LAGES

O Municipio de Lages, neste ato representado pelo Secretirio de

Administracdo e Fazenda, fundamentado no Parecer n° 1081/2022 da Procuradoria Geral do

Municipio, e Oficio n® 590/2022 da Secretaria Municipal de Satde, presente a supremacia

do interesse publico, com fulcro nos termos dispostos no art. 49 da Lei 8.666/93 e Diplomas

Complementares, torno publico aos interessados a REVOGACAO do Processo Licitatério

em comento.

Publique-se,

Antonio Ces ves\de Arruda
Secretario de Ad agdo e Razenda
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PARECER N2 1081/2022
DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS m’:’i Eg F:Do
OBJETO: OFICIO N2 584/2022/ADM/LIC DIRETOR; oo L | 22

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Setor de Licitagdes e Contratos, visando a revogacado do Edital
de Pregdo Eletrénico n? 70/2022, Processo Licitatério n? 18/2022, cujo objeto é Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestagdo de Servigos Treinamento de Mentoria e Acompanhamento da Satde Publica
Municipal, Reestruturagdo da Atengdo Primdria a Salde, através de orientacdo para implantacdo de
projetos e programas, suporte técnico e operacional as equipes de satde, supervisdo dos sistemas de
salde, treinamento e capacitagdo das equipes, para a Secretaria de Salide do Municipio de Lages.

Houve justificativa técnica da Secretaria Municipal de Salde, por meio do Oficio n.2
590/SMS/GAB/2022.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgdo,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a
apreciagao.

Pois bem. Faz-se necessario distinguir os institutos da revogacdo e anulagdo de atos
administrativos. A anulagdo pressupde a existéncia de um ato administrativo praticado em
desconformidade com a ordem juridica; anula-se, pois, um ato ilicito, ilegal, contrario as normas juridicas.
Um ato administrativo ilegal ndo pode subsistir, razdo pela qual a Administracdo tem o dever de anuld-los
quando tomar conhecimento.

Jd a revogacdo é o desfazimento de ato(s) administrativo(s) por motivos de conveniéncia
ou oportunidade. O Administrador, a partir de sua avaliagdo discriciondria, reputando n3o ser mais
adequado ao interesse pulblico determinado ato, pode revé-lo a fim de que melhor se satisfaca os

interesses em questdo. Leia-se a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

A revogagdo tem lugar quando uma autoridade, no exercicio de competéncia
administrativa, conclui que um dado ato ou relagiio juridica ndo atendem ao
interesse puiblico e por isso resolve elimina-lo a fim de prover de maneira mais
satisfatéria as conveniéncias administrativas. Pode-se conceitua-lo do seguinte
modo: revogagdo € a extingdo de um ato administrativo ou de seus efeitos por
outro ato administrativo, efetuada por razdes de conveniéncia e oportunidade,
respeitando-se os efeitos precedentes (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso
de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 397).

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA “ \\\\
RuaBenjaminConstant, 13| Fone(0xx49)3019-7401| CEP: 88501.900| CNPJ: 82.777.301/0001-90 :

www lagec < onv hrlnrnsam@ladac ¢ anv hr



PREFEITURA DE g’v s
L AG"'"S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Q 7
e Vo o™

Logo, no caso de verificagdo de fato superveniente, a Administragdo pode, considerando

a conveniéncia e oportunidade revogar o certame. Os exemplos trazidos s3ao hipoteses previstas

justamente na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial (grifou-se).

Uma variada gama de hipdteses, a exposi¢do de motivos pode ser suficiente para a

revogacdo de determinado ato. O artigo 49 da Lei n2 8.666/93 estabelece:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

[...]

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa (grifou-se).

A Secretaria Municipal de Salde, por meio do Oficio n.2 590/SMS/GAB/2022, justificou

o pedido de revogacdo do processo licitatdrio, alegando, fundamentalmente:

Quanto o Pracesso 18/2022, justifica-se a revogacio devido melhor andlise do deseritivo
técrico da licitagio, onde constatamos a necessidade de complemento de informagdes para garaniic

o atendimento do objeto € qualidade do servigo a ser executado.

Ademais, o §32 do mesmo dispositivo acima elencado prescreve a necessidade de
assegurar a ampla defesa e contraditério aos interessados. No entanto, no presente caso, a
inaplicabilidade do §32, encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual
defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagdo do certame, o particular
declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditdrio e

da ampla defesa. Veja-se:

A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 hd contraditério
antecedendo a revogacdo quando hd direito adquirido das empresas concorrentes,
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0 que s6 ocorre apos a homologacdo e adjudicagdo do servigo licitado (STJ, RMS
23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELA(;ﬁO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PRETENDIDA INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS E ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DEIXOU DE HOMOLOGAR E ADJUDICAR ITEM DO EDITAL,
NO QUAL A EMPRESA APELANTE RESTOU VENCEDORA. EXITO NO CERTAME QUE
GEROU MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A CONTRATACAOQ. REVOGAGAQ DE PARTE
DO PROCESSO LICITATORIO ANTES DA SUA HOMOLOGACAO QUE FOI
DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE, EXEGESE DO ART. 49 DA LEI N.
8.666/93. FATO NOVO, CONSISTENTE NA DISPONIBILIDADE DE VEICULOS OFICIAIS
PARA REALIZAR O OBIETO DA LICITACAO. JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO, PAUTADO NO INTERESSE PUBLICO, QUE SE
TRADUZ NA ECONOMIA PELO ENTE MUNICIPAL. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. N3o vislumbra-se qualquer ilegalidade na ndo
adjudicagdo do objeto do certame a empresa vencedora, porquanto a
Administracdo Publica, analisando critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo é
obrigada a contratar, podendo revogar a licitagdo justificando devidamente os seus
motivos, conforme exige o art. 49 da Lei n. 8.666/93. Assim, ndo hd como acatar o
pedido de indenizagdo por perdas e danos da apelante, mormente porque o fato
de ter sido vencedora do certame lhe confere, tdo somente, uma expectativa de
direito (TJ-SC - AC: 20110633126 SC 2011.063312-6 (Acdrddo), Relator: Francisco
Oliveira Neto, Data de Julgamento: 22/07/2013, Segunda Cdmara de Direito
Publico Julgado).

Sendo assim, considerando os fundamentos apresentados pela Secretaria Municipal de

Saudem, a Procuradoria Geral do Municipio entende ser possivel a revogagdo do certame.

Ill. PARECER

Ante o exposto, esta Procuradoria ndo visualiza ébice a revogagdo do Edital de Pregdo

Eletrénico n? 70/2022, Processo Licitatério n2 18/2022 nos termos da justificativa apresentada pela

Secretaria Municipal de Saltde, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e da Sumula 473 do STF.

m
MARIA EDUARD)

Lages (SC), 21 de dezembro de 2022.
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ENO DE FIGUEIREDO Emmg-u(, 10URA COSTA
Auxiliar Administrativo Pro/c}r%dora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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Oficio n°® 590/SMS/GAB/2022
Lages, 02 de Dezembro de 2022.

Ao

Setor de Licitaca S
LAGeS/SC AR 1 1)

SHIE 5 LIRS DIRETOI;;ADELICITACOES

Prefeitura do Municipio de Lages E CONTRATOS

- ﬂa%mx

Prezados,

Venho por meio deste solicitar a revogacdo de 02 (dois) Processos relacionados abaixo, bem

como as justificativas para tal fim:

e Processo 18/2022 - PE 70/2022-SMS

1. DO OBJETO: 1.1 Contratagdo de Empresa Especializada para Presta¢do de Servigos
Treinamento de Mentoria e Acompanhamento da Satde Publica Municipal, Reestruturagdo
da Atencdo Priméria & Saude, através de orientagdo para implantagéo de projetos e programas,
suporte técnico e operacional as equipes de saude, supervisdo dos sistemas de saude,
treinamento e capacitagfo das equipes, para a Secretaria de Saude do Municipio de Lages, em
conformidade com as especificagdes prescritas no Anexo I —Termo de Referéncia, que passa
a fazer parte integrante deste Edital.

e Processo 19/2022 - PE 72/2022-SMS
1. DO OBJETO: 1.1 Contratagéio de Empresa Especializada para Prestagéo de Servigos
de Treinamento e Assessoria na Implementagio do Planejamento Estratégico da SMS, para a
Secretaria de Satide do Municipio de Lages, em conformidade com as especificacbes
prescritas no Anexo I — Termo de Referéncia, que passa a fazer parte integrante deste Edital.

Quanto ao Processo 18/2022, justifica-se a revogagao devido melhor andlise do descritivo
técnico da licitago, onde constatamos a necessidade de complemento de informagdes para garantir

o atendimento do objeto e qualidade do servigo a ser executado.

Quanto ao Processo 19/2022, foi identificado a necessidade de complemento de informag&es
no termo de referéncia afim de especificar melhor o objetivo e atividades do servigo a ser

desenvolvido, visando o atingir o resultado esperado por esta Secretaria.

Praca Leoberto Leal, 20 — Centro — CEP 88.501-310 — Fone: (049) 3251-7658 / 32517806 — Lages/SC
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Salientamos que os processos licitatérios obedeceram as exigéncias contidas na Lei Federal
n° 8.666/93, sendo assim, a andlise e reformulagfo do termo de referéncia busca garantir a

competividade e o atendimento dos interesses da Secretaria da Satde e do Municipio.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,
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