PREEEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES
e ESTADO DE SANTA CATARINA
n L AG mm«) SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E FAZENDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Lages, 14 de julho de 2021.

OFICIO 358/2021
AS
e PARTICIPANTES DO PREGAO ELETRONICO 85/2021

ASSUNTO: RESULTADO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO ELETRONICO 85/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COMPUTADORES,
NOTEBOOKS E OUTROS PARA ORGAOS DA PREFEITURA DE LAGES

Presente os termos do Recursos Administrativo interposto pela empresa RS
IMPORTS EIRELI, contra a decisdo que habilitou a empresa J. CARLOS PEIXER DA
COSTA, tendo esta se manifestado também através de contrarrazio e, ainda tendo a Diretoria
de TI se manifestado, através de analise técnica; submetido & apreciagdo da Douta Procuradoria
Geral do Municipio, para parecer, o referido recurso fora considerado IMPROCEDENTE.

Em razéio do parecer juridico, INDEFIRO o referido Recurso da empresa,

mantendo a empresa J. CARLOS PEIXER DA COSTA no referido processo, adjudicando-lhe o
item objeto do presente recurso.

Para conhecimento, do Parecer, anexo, esté-se passando uma copia.

Atenciosamente,

ANTONIO CESAR  Assinado de forma digital
ALVES DE por ANTONIO CESAR ALVES

DE ARRUDA:19512015900
ARRUDA:19512015 pados: 2021.07.14 09:59:45

200 . -03'00"
Antonio Cesar Alves de Arruda

Secretdrio de Administracdo e Fazenda
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PARECER N.2 0708/2021

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES RECEBIDO

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS | AGESISC 1% [OF | &S

REFERENCIA: OFiCIO 349/2021 - PE 85/2021 DIRETORIA DE LICITAGOES
E CONTRATOS

I. RELATORIO ' Wetio- € 3. 00

Trata-se de recurso interporto pela empresa RS IMPORTS EIRELI, participantes do
Edital de Pregdo Eletrénico n? 85/2021, referente ao Processo Licitatério no 87/2021, cujo
objeto é o Registro de Pregos para Aquisi¢io de computadores, notebooks e outros para 6rgdos
da Prefeitura de Lages.

Em suma, a empresa Recorrente, insurgiu-se a decis3o que classificou a empresa J.
CARLOS PEIXER DA COSTA no item 01 do Edital em andlise, alegando que o Recorrido
apresentou modelo que ndo existe e que ndo atende as especificacdes do Edital.

Em sede de Contrarrazdes, a Recorrida requereu gue seja mantido a sua
classificagdo, uma vez que cumpriu com as normas editalicias.

A Diretoria de Tl apresentou manifestagdo técnica.

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste
Orgéo, situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da
questdo posta a apreciacio.

Destaca-se que o mérito do recurso aborda, exclusivamente, questdes de
cunho técnico, estranhas a competéncia deste orgdo.

Contudo, cumpre-nos destacar que a administracio deve analisar as
alegagdes das Recorrentes conforme exigido no instrumento convocatério.

A Administracdo Pdblica esta obrigada a proporcionar igual oportunidade aos
administrados, dada a indisponibilidade do interesse publico que lhe cabe administrar.

Nesse sentido, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

Sendo encarregada de gerir interesses de toda a coletividade, a Administrag3o nio

tem sobre estes bens disponibilidade que lhe confira o direito de tratar '

desigualmente aqueles cujos interesses representa. N3o sendo o interesse publico

algo sobre que a Administra¢3o dispde a seu talante, mas, pelo contrario, bem de
QQ\J todos e de cada um, ja assim consagrado pelos mandamentos legais que o erigiram
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a categoria de interesse desta classe, impde-se, como consequéncia, o tratamento
impessoal, igualitdrio ou isondmico, que deve o Poder Publico dispensar a todos os
administrados.!

Para a viabilizacdo dessa igualdade perante a lei e, com mais razdo, frente a
Administragdo Publica, é indispensdvel que os potencialmente havidos como iguais sejam
informados do que lhes pretende proporcionar o Poder Publico e de que modo, como seria
a alienacdo de determinado bem publico pelo maior prego ofertado ou a aquisicdo de bens
pelo menor valor. Sem que assim proceda a Administracdo Publica, de nenhuma valia seria
o principio da igualdade ou da isonomia. De sorte que, implicito no principio da igualdade
estd o principio da obrigatoriedade da licitagdo, cujo atendimento sé é conseguido com sua
instauracdo mediante a divulgagdo do ato administrativo normativo regulador desses
procedimentos.

O instrumento convocatorio, neste caso o Edital, tem como principal fungdo
convocar interessados para apresentarem propostas para o negocio desejado pelo Poder
Publico, trata-se de ato administrativo normativo

A vista de suas fungdes, divulgadora, convocatéria e reguladora, pode-se
definir o instrumento convocatdrio como o ato administrativo normativo por meio do qual
a pessoa licitante noticia a abertura da licitagdo em uma das modalidades, fixa as condicdes
de sua realizacdo e do contrato e convoca os interessados para a apresentacdo das
propostas para o negocio de seu interesse. Negdcio é tudo o que a Administragdo Publica
deseja, tal como obra, servigo, bem, locagdo ou alienagdo. Em estudo especifico, Celso

Antdnio Bandeira de Mello define-o como:

O ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propdsito de licitar um objeto
determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas,

regula os termos segundo os quais os avaliard e fixa as cldusulas do eventual
contrato a ser travado.?

O referido autor afirma que o edital desempenha uma séxtupla funcio, a saber:
a) dd publicidade a licitagdo; b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das
propostas; c) circunscreve o universo de proponentes; d) estabelece os critérios

(o

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 17, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
73

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O edital nas licitagdes. RDP, 39.40:26
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Dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da igualdade

viabilizado pela licitagdo, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo

como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em relacdo a3 Administracio

Publica que dele se vale para a realizacdo de interesses publicos, como no que respeita ao

particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete para realizar seus

interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello que
“suas disposigBes sdo vinculantes tanto para a Administragdo quanto para os que disputam
0 certame”,® de tal sorte que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, “exigir ou decidir
além ou aquém do edital”, pois, na licio dos cldssicos, é a lei interna da licitagdo e do
contrato. Ndo € demais alertar que a vinculagio ao instrumento convocatério, no qual se
incluem o edital e a carta-convite, é principio expressamente referido no art. 32 da Lei
federal das Licitagbes e Contratos e traduzido no art. 41 desse diploma legal, que

prescreve: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada” s

Se essa vinculagdo, a vista dessas claras e precisas regras, ndo permite
exigéncia ou deciséo além ou aquém de seus termos e suas condigdes, é evidente que
eventual regra por ele estabelecida, ainda que havida por muitos como ilegal ou

inconstitucional, deve ser observada enquanto integrar o edital. ©

A lei 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculacio ao instrumento
convocatorio:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocgio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

-

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. RDP. Op. cit,, p. 29 f
* Ibid., p. 28.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 13. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 119
® Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 131, p. 5, jan. 2005, se¢do Doutrina
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Os tribunais patrios tém o mesmo entendimento:

(...) IV - Tratando-se de pregdo, modalidade de licitacdo, existe a obrigatoriedade
de vinculagdo ao edital do certame, em obediéncia aos principios norteadores da
administracio plblica, bem como de respeito ao principio da igualdade entre os
licitantes. a observancia de tais principios sé adquire eficacia plena quando
aplicados e interpretados em consondncia com os principios maiores da
razoabilidade e da eficiéncia a que estd submetida a administracdo publica (art. 37,
caput, da CF/88), materializando-se na escolha da proposta vélida, ofertada por
licitante devidamente habilitado, portanto, mais vantajosa para a administragdo.
VIl - Ndo se trata de preciosismo e/ou rigorismo da administragdo publica, mas da
necessdria observdncia a diretriz de que a administragdo exerce atividade
plenamente vinculada, em obediéncia a estrita legalidade, fazendo apenas o que
Ihe é expressamente permitido/determinado, até mesmo quando lhe é conferido
poder discriciondrio.VIll - Nos termos do artigo 32 da lei n? 8.666/96, a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (TRF5AC481459/PE. Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli. Quarta Turma. Dle: 01/12/2009. p. 769).

A Administragdo deve ater-se as condi¢Bes fixadas no edital, ‘ao qual se acha
estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o basilar principio da isonomia,
insculpido no art. 32 desta lei (TCU, Decisdo n2? 456/1998, Plendrio, Rel. Min.
Humberto Guimardes Souto, DOU de 07.08.1998.).

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, entendeu o
TCE/SP que a Administragdo Publica ndo pode aceitar documentos diversos
daqueles exigidos pelo edital (TCE/SP, Acérddo n2 2779/003/06, Rel. Eduardo
Bittencourt Carvalho, j. em 19.02.2009).

A Administra¢do, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital
[art. 37, XX|, da CB/88 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei n2 8.666/93), sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto
(STF, ARROMS ne 24.555-1, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 31.03.2006).

O poder discriciondrio da Administragio esgota-se com a elaboragio do edital de
licitagdo. A partir dai, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a
Administragdo vincula-se ‘estritamente’ a ele (STJ, REsp n2 421.946-DF, Rel. Min.
Francisco Falcdo, D) de 06.03.2006).

e N
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Nesta perspectiva, destaca-se que houve andlise técnica das alegagdes

apresentadas pelo Recorrente da Diretoria de T.l., que concluiu que a Recorrida deve

permanecer classificada, vislumbra-se:
Referente ao recurso interposto pela Empresa RE Imports Cireli no Edital de Prepao

Eletrénico n® 85/2021, Processo Licitatorio n® §7/2021.
A Empresa J. Carlos Peixer da Costa apresentou no [tem 01 do certame, o monitor Modelo

CP74 que corresponde ao Monitor de 19,5” Widesreen P2018H, conforme documento em anexo,
Analisado o5 documentos, concluimos que esta de acordo com a proposta do certame.

Isto posto, com fundamento na manifestagdio técnica apresentada, entende-se

que as alegacdes da Recorrente RS IMPORTS EIRELI ndo merecem prosperar.

l1l. PARECER
Ante o exposto, por ser préprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do

Recurso interposto pela empresa RS IMPORTS EIRELI, participantes do Edital de Pregdo

Eletrénico n? 85/2021, para no mérito, nos termos do art. 32 e art. 41 da Lei 8.666/93, e com

base no parecer técnico apresentado opinar pelo seu NAO PROVIMENTO.

Submeta-se a apreciagdo da autoridade superior.

Lages (SC), em 13 de julho de 2021.

\&: /
MARIA E I'!YI BUENO DE FIGUEIREDO EMIMELINE MOURA COSTA
Auxiliak Administrativo Pl\" uradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO

Procurador-Geral do Municipio
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