PREEEITURA DE MUNICIPIO DE LAGES i
s ESTADO DE SANTA CATARINA h&
L AG__S SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FAZENDA ' &e&

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Lages, 23 de maio de 2023

OFICIO N° 311/2023/ADM/LIC

A
ECOBAN BANHEIROS QUIMICOS LTDA

ASSUNTO: IMPUGNACAO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 50/2023 PML

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  NO
FORNECIMENTO E LIMPEZA DIARIA DE BANHEIROS QUIMICOS
CONTEMPLANDO TODAS AS NECESSIDADES, COMO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, RECURSOS HUMANOS, PARA
A EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA ESPECIALIZADOS,
TECNICOS E OPERACIONAIS, DURANTE A REALIZACAO DO
RECANTO DO PINHAO 2023, QUE ACONTECERA NO MUNICIPIO
DE LAGES/SC, NO PERfODO DE 01 A 24 DE JUNHO DE 2023

Presente os termos da Impugnacgdo impetrada, requerendo alteragdes no
edital em comento.

Submetida a apreciagdo da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para
parecer, fora considerado IMPROCEDENTE.

Ante o parecer juridico INDEFIRO a referida impugnagdo, mantendo
inalteradas as exigéncias de Qualificagdo Técnica e a redagdo do subitem 11.2.1 do
Edital, e acato a recomendagéo acerca da alterag@o do prazo para devolugdo do Contrato
assinado, subitem 11.2, passando a vigorar o prazo de “48 (quarenta e oito) horas”,
conforme Rerratificacdo I;

(o]

Para conhecimento, segue acostada copia do Parecer n
0366/2023/PROGEM.
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PARECER N.2 366/2023

DA: PROCURADORIA GER"AL DO MUNICiPIO DE LAGES REC_E?BID%
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS LAGES"'SC-*-@%'COE
E : OFi! ] DIRETORIADE LICITAGOES
REFERENCIA: OFICIO N2 304/2023/ADM/LIC O ONTRATOS
C;_
I. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAQ apresentada por ECOBAN BANHEIROS QUIMICOS LTDA,
referente ao Preg3o Eletrdnico n? 50/2023, Processo Licitatério n® 58/2023, o qual tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento e limpeza didria de banheiros quimicos,
contemplando todas as necessidades como fornecimento de materiais.

Em suma, a Impugnante apresentou razdes requerendo que o Edital seja modificado,
especificamente na qualificagdo técnica para que conste as seguintes exigéncias: licenga ambiental do
IMA para transporte e destinagdo de efluentes e licenga ambiental do IMA para tratamento e disposi¢ado
final de efluentes, pois, arguiu que o prazo de 15 dias para assinatura do contrato colide com as datas de
prestacio de servico e prejudicaria a apresentacdo de tais documentos que estdo solicitados nas
obrigag®es dentro do edital (fls. 97-107).

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, ressalta-se que dada a natureza eminentemente juridica deste Org3o, situar-
se-d4 0 presente parecer tio somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a

apreciagao.

a) Do prazo para a assinara do contrato

Segundo cldusula 7.2 do edital, o contrato devera ser assinado em até 15 (quinze) dias a
contar da data do seu estabelecimento (fl. 92). Assim, conforme apontado pelo impugnante, considerando
que a licitagdo sera dia 24/05/2023, caso a homologagdo seja imediata, combinada com o envio do contrato
no dia seguinte, o prazo finalizaria no dia 08/06/2023. Esse perfodo de assinatura é superior ao da execugao
do contrato, que serd entre 01 e 24 de junho de 2023 (fl. 91).

Isso posto, recomenda-se a alteracdo do prazo para assinatura do contrato, diminuindo-
o, considerando as datas de prestacdo do servigo. Assim, de acordo com o disposto no art. 21, §42 da Lei n®

8.666/1993, 0 qual prevé que “gualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
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deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragéo ndo afetar a formula¢éio das propostas”, assim, uma vez que ndo havera altera¢do na formulagdo

das propostas, desnecessaria qualquer reabertura de prazo.

b) Da exigéncia de licengca ambiental do IMA

Em que pese as alegagBes do impugnante para exigir alvard sanitario na qualificagdo
técnica, de pronto, entende-se que tais exigéncias ndo podem persistir.

A questdo posta a discussdo é acerca da exigéncia dos alvards no instrumento convocatério,
ou seja, para todos os participantes da licitagdo, no momento da habilitagdo, possibilitando a exclusdo de
potenciais licitantes que estariam prestes a obter ou renovar o alvara.

Sabe-se que o art. 30 da Lei n.2 8.666/93 estabelece rol taxativo dos documentos relativos

a qualificacdo técnica, observa-se:

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Ill - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condicBes locais para o cumprimento das obrigagtes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso (grifou-se).

lgualmente, sabe-se que a obrigacdo dos processos de licenciamento ambiental estd
dividida entre esfera federal e estadual. Sendo o IBAMA responsavel pela esfera federal e os Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente, pela esfera estadual. Em alguns casos, também ha as esferas municipais
onde uma entidade é responsdvel por aquele municipio. Contudo, este caso varia de acordo com o
estado’.

A vista disso, o Tribunal de Contas da Uni3io j& se manifestou acerca da ilegalidade de exigir

a licenga ambiental como requisito de qualificagdo-técnica, vislumbra-se:

! Quais os tipos de licencas ambientais existentes no Brasil? EOS Organizagdo e Sistemas. 2019. Disponivel em:
<https://www.eosconsultores.com.br/licencas-ambientais-no-brasil/>. Acesso em: 19 abr. 2021.
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REPRESENTAGAQ. REALIZACAO DE LICITACAO, FATOS SUPERVENIENTES. REVOGACAO DO
CERTAME. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR PLEITEADA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DE LICITANTES E PROCESSAMENTO DE RECURSO IMPETRADO PELA
REPRESENTANTE. NAO OCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE LICENCA DE OPERAGAO NA FASE DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAQ. CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. REJEICAQ.

[

20. Com relacdo a abrangéncia competitiva da licitagdo, o § 12 do art. 202 da IN SLTI
2/2008, por exemplo, veda a Administragdo incluir em seus instrumentos licitatdrios
exigéncias relacionadas, inter alia, @ apresentagdo de licengas de qualquer espécie, que
s6 serdo devidas pelo vencedor da licitagdo. Objetiva-se, desse modo, ampliar o
espectro licitatério por meio da supressdo de condigbes desnecessarias que restrinjam
o seu cardter imanente de competitividade. Essa IN dispde sobre regras e diretrizes para
a contratagdo de servicos, continuados ou ndo, por 6rgdos ou entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (SISG), ou seja, por 6rgdos civis da Administragdo Federal
direta, autdrquica e fundacional, consoante o Decreto 1.094/94. Sua aplicagdo, assim
como da IN SLTI 1/2010, 3 CMB é subsididria [...] (TCU, Acérddo 1010/2015 — Plenario.
Processo 004.419/2014-6. Rel. José Mucio Monteiro. Sessdo em 29.04.2015).

-~

REPRESENTACAO. REALIZACAO DE LICITAGAQ. FATOS SUPERVENIENTES. DESCASAMENTO
QUANTO AOS PRAZOS REFERENTES AS OBRAS CIVIS. VANTAJOSIDADE DO
RESTABELECIMENTO DA LINHA GALVANICA. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DE
OBJETO DA CAUTELAR PLEITEADA. QUALIFICAGAD ECONOMICA-FINANCEIRA DE
LICITANTES E PROCESSAMENTO DE RECURSO IMPETRADO PELA REPRESENTANTE. NAO
OCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LICENCA DE
OPERACAO NA FASE DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

|

9.2. Cientificar a Casa da Moeda do Brasil de que a exigéncia a todos os licitantes, e ndao
apenas ao vencedor apds a fase de adjudicagdo e anteriormente a assinatura do
contrato, de apresentagdo de licenca de operagdo concedida pelo érgdo ambiental,
identificada na Concorréncia Internacional n2 1/2013 (revogada), contraria as disposigdes
sobre qualificagdo técnica constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n? 8.666/1993 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas;

9.3, Dar conhecimento desta deliberacdo & representante e as empresas Scientech
Ambiental Indudstria e Comércio Eireli e SIGA Industria de Equipamentos Termoplasticos
Ltda.

[...]

20. Entretanto, entendemos que deve ser reformulada a determinagdo expedida a CMB
quanto ao momento de apresentagdo da licenca de operagdo, para fins de adequacdo a
jurisprudéncia do TCU, bem como ao art. 20, § 12, da Instrucdo Normativa SLTI n2
1/2010. A referida licenca deve ser exigida tdo somente do licitante vencedor, como
condicdo indispensdvel 3 assinatura do contrato, conforme previamente estabelecido

em edital de licitacdo, sob pena de desclassificacdo da proposta: [...] (TCU, Acérddo
2872/2014 - Plendrio. Processo 004.419/2014-6. Rel. José Mucio Monteiro. Sessdo em
29.10.2014, grifou-se).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. PREJUIZO AO PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E
CORRETIVA. COMUNICAGCAO. ARQUIVAMENTO. ACORDAO:

[...]
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[l

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugdo TCU n.2 315, de 2020, com
vistas a superveniente adociio das medidas cabiveis em prol da prevencgdo ou corregdo
das irregularidades no sentido de, em futuros certames, o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul abster-se de incorrer nas seguintes falhas:
9.3.1. exigir a comprovacio da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito
de habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor,
cabendo aos demais proponentes apresentar tdo somente a declaragdo de
disponibilidade ou reunir as condi¢des de apresentd-la a partir da correspondente
solicitacdo pela administracdo publica, em consondncia com o art. 20, § 12, da entdo IN
SLTI n.2 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU (TCU, Acérddo 6.306/2021 — Segunda
Camara. Processo: 024.296/2020-1. Rel. André de Carvalho. grifou-se).

No mesmo sentido, corrobora o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59
¢/c o art. 113 da Constituico do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide: [...] 6.1. Arguir as ilegalidades abaixo descritas, constatadas no Edital de
Concorréncia n. 211/2007, de 03/08/2007, da Prefeitura Municipal de Palhoga, cujo
objeto é a contratagiio de empresa para a concessdo dos servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sdélidos urbanos domiciliares, de residuos
reutilizaveis/reciclaveis, com cobranca de tarifa do usudrio, com valor maximo previsto de
RS 143.880.600,00, e apontadas pelo Orgio Instrutivo no Relatério DLC/Insp.2/Div.4 n.
394/2007:

6.1.1. Irregularidades que ensejam a susta¢do do procedimento licitatério: (...) 6.1.1.4.
Exigéncia, nos itens 5.1.19 e 5.1.23 do Edital, de apresentagdo de documentagio relativa
A qualificagdo técnica ndo prevista no art. 30 da Lei (federal) n. 8.666/93, quais sejam,
atestado ou declaracdo, expedido por 6rgio de controle do meio ambiente referente a
comprovacdo de cadastramento no "Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental", bem como a Licenga Ambiental de Operagdo (LAO)
- item 2.4 do Relatdrio DLC (TCE/SC. Decisdo 3076/2007 - Tribunal Pleno. Processo
07/00445110);

A principio, a exigéncia de licencas ambientais em processos licitatérios deve acorrer
como condi¢do de contratacdo da vencedora do certame, ndo devendo ensejar a
inabilitagdo das licitantes. Por este motivo, o Responsavel deverad encaminhar para
anélise deste Tribunal as justificativas para esta exigéncia, sob pena de ser reputada como
restritiva a competicdo.

[...]

4.2 Acolhida a Representagdo, determinar, com fulcro no art. 72 da Resolugdo n. TC
07/2002, a AUDIENCIA do Sr. Moacir Antdnio Bertoldi — Prefeito Municipal de 01/01/208
a 01/01/2009, com cdpia do presente relatdério, para se manifestar acerca das seguintes
irregularidades:

[...]

4.2.2 Exigir das proponentes, como condigdo de habilitagdo (qualificacdo técnica), a
Licenca Ambiental vigente de Operagdo (LAO) do Aterro Sanitario e a Licenca Ambiental
vigente de Operacgdo (LAO) da Estagdo de Transbordo, conforme item 3.2 deste relatdrio
(TCE/SC. Processo 08/00759400. Relatério DLC 003/2009. \
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Sustentado nos entendimentos da Corte de Contas, o Edital de Pregdo Eletrénico n.2

50/2023 estabeleceu em seu item 11.2.1- — Das Obrigacbes da empresa registrada:

11.2.1 a) Licenca de Operagdo expedida pelo IMA — Lei n® 6938/81 ou caso for de outro
Estado o 6rgdo que expede a devida licenga de operagdo;

Evidencia-se, portanto, que a exigéncia de apresentagdo da Licenga Ambiental de Opera¢do
emitida pelo IMA somente do licitante vencedor, como obrigagdo da empresa a ser contratada ja estd
elencada no Edital (11.2.1 a) e na respectiva Minuta (7.2.1 a), de acordo com a jurisprudéncia dos

tribunais, logo, as alegagdes da Impugnante ndo merecem prosperar.

Il. PARECER

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, restrita aos aspectos juridicos do
pedido, RECOMENDA o conhecimento da Impugnagdo apresentada por ECOBAN BANHEIROS QuiMICOS
LTDA ME, referente ao Pregdo Eletrénico n? 50/2023, Processo Licitatério n? 58/2023, uma vez que
tempestiva, para no mérito, opinar pelo NAO PROVIMENTO, com base no art. 32, §12, inc. | ¢/cart. 30 da
Lei n2 8.666/1993.

Por fim, considerando que o prazo para assinatura do contrato é superior ao inicio da
prestacdo de servicos, recomenda-se a alteracdo do prazo, sem a necessidade de reabertura dos prazos,
visto que a adequacdo n3o afeta a formulagdo das propostas, conforme estabelece o art. 21, §42 da Lei

n.2 8.666/93.

Lages (SC), 22 de maio de 2023.

LQ'DRI Ll AL@RTTIMM: MARCIO AUG ) ASQUEES DA SILVA

- Ll oy
Assessora Juridica Procur dorﬂ.\\zfj: Municipio

LA ICK

Procuradora — Geral do Municipio
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banheiros quimicos

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
LAGES, ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: PREGAO ELETlg(‘)Nlco N°. 050/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 058/2023

Objeto: Contratacao de empresa especializada no fornecimento e limpeza
diaria de banheiros quimicos contemplando todas as necessidades, como
fornecimento de materiais, recursos humanos, para a execucdo dos
servicos de limpeza especializados, técnicos e operacionais, durante a
realizacao do Recanto do Pinhao 2023, que acontecera no Municipio de
Lages/SC, no periodo de 01 a 24 de junho de 2023, em conformidade com
as especificacoes prescritas no Anexo I — Termo de Referéncia, que passa a
fazer parte integrante deste Edital.

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

ECOBAN BANHEIROS QUIMICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n°® 09.158.348/0001-86 com sede na Rua
Frei Sérgio Hilleshein — S/N — Bairro Empresarial — Luzerna/SC — CEP
89609-000, neste ato representada por seu Soécio Administrador Sr.
Amauri Fernando Beal, que ao final subscreve, vem perante o
Departamento Juridico e respectivo Setor de Licitagcoes, requerer
administrativamente IMPUGNACAO em face do Edital de Pregao Eletronico
n°® 050/2023, pelos motivos e fundamentos que a seguir encontram-se

aduzidos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A
IMPUGNACAO

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnacao é
tempestiva, visto que apresentada em até 03 (trés) dias uteis antes da
licitacao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve
a impugnacao ser plenamente conhecida e apos, analisada julgando-se
procedente. No entanto, cumpre salientar que, o prazo para oferecimento
da resposta a impugnacado oferecida deve ser respeitado, para que os
participantes possam planejar suas propostas e terem condicoes de
estabelecer os melhores precos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as

razoes da impugnacao e decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento

da impugnacio, sob pena de macular todo o certame e invalida-lo. A

respeito do referido entendimento, colaciona-se os seguintes pareceres do
TCU:

Acordao 1007/2005 Primeira Camara

Adote providéncias para redobrar os esforcos de cobranca
nos casos de processos administrativos em que haja multas ndo
impugnadas e sem contestacdo administrativa, a fim de agilizar a conclusdo

desses Processos.
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Acordao 668/2005 Plenario

Deve ser cumprido o prazo previsto no § 1° do art. 12 do
Decreto 3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as

peticoes apresentadas pelas licitantes nos pregoes.

Acordao 668/2005 Plenario

Nao-observancia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do
Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnacoes e os esclarecimentos ao
edital apresentados, notadamente os das empresas (...), cujas respostas

continham possivel prejuizo para a participacao das licitantes no certame
Acordao 135/2005 Plenario

Restrinja a Comissao de Licitacdo a atribuicdo de apreciacdo
das impugnacgoes de editais de licitacdo, por ser dessa a competéncia legal
para realizar o processamento e julgamento das propostas dos licitantes,
nos termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacdo
apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas.
Portanto, recomenda-se que no comprovante do recebimento da peticdo seja
assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacdo recebida
as 18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18
horas do dia 29 de janeiro de 2010 para analisar o documento impugnatério
e dar resposta ao interessado. Independentemente da modalidade de
licitacao realizada, o licitante e o cidaddo tém direito a obter resposta para
peticoes encaminhadas ao 6rgao licitador, ainda que improcedentes ou sem

fundamentacao legal.
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Sendo assim, postula-se que da presente impugnacao, o
prazo para publicacao da resposta e decisdo acerca do pleito seja
respeitado, a fim de guarnecer os principios basilares da Administracao

Publica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.

2. DA VEDACAO DA EMPRESA LICITANTE

A requerente pretende que seja revisado o edital de Pregao
Eletronico n® 050/2023 pois, claramente nota-se a falta de qualificacao
técnica, nos documentos da habilitacdo, o servico licitado nao pode ser
prestado por empresas que nao possuam a documentacao obrigatoria para
exercicio da funcdo. O edital nao solicitando estes documentos fere
claramente o principio de isonomia e igualdade, pois empresas que nao
atendem a legislacao ambiental podem participar e se flagrar vencedoras da

licitacao supracitada.

" CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E LIMPEZA DIARIA DE BANHEIROS
QUIMICOS CONTEMPLANDO TODAS AS
NECESSIDADES, COMO  FORNECIMENTO  DE
MATERIAIS, RECURSOS HUMANOS, PARA A
EXECUCAO  DOS  SERVICOS DE  LIMPEZA
ESPECIALIZADOS, TECNICOS E OPERACIONAIS,
DURANTE A REALIZACAO DO RECANTO DO PINHAO
2023, QUE ACONTECERA NO MUNICIPIO DE
LAGES/SC, NO PERIODO DE 01 A 24 DE JUNHO DE
2023, EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES
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PRESCRITAS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA,
QUE PASSA A FAZER PARTE INTEGRANTE DESTE
EDITAL."

O objeto licitado € claro e objetivo e de risco ambiental por
isso para prestacao deste servico a empresa necessita estar licenciada nos
orgaos fiscalizadores obrigatorios, caso contrario esta operando de forma
ilegal.

O fato do edital nao solicitar tal documentacdo na
habilitacao pode levar ao ente publico sofrer punicoes e responder
solidariamente por contratar empresas que nao atendem a legislacao e que
podem inclusive acarretar crimes ambientais, apesar de constar a
solicitacdio da documentacdo na CLAUSULA SETIMA - DAS
RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA, mais
precisamente item 7.2.1 subitem a) Licenca de Operacao expedida pela
IMA - Lei n.° 6.938/81 ou caso for de outro Estado o 6rgao que expede a
devida licenca de operacdo, é solicitado de forma descabida, devido ao
prazo determinado pelo item 7.2 da CLAUSULA SETIMA - DAS
RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DA CONTRATADA trazer o
seguinte texto:

“7.2 Assinar e devolver o Contrato em prazo néao
superior a 15 (quinze) dias a contar da data do seu
recebimento. A recusa injustificada em
assinar/devolver o Contrato dentro do prazo
estabelecido, caracteriza o descumprimento total da
obrigacao assumida, sujeitando a empresa as

penalidades legalmente estabelecidas; ”
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A licitacao em discussao traz clausulas que, por
apresentarem vicios, comprometem o resultado do certame, trazendo
prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao préoprio Orgao, que fica impedido
de contratar um servico de uma empresa qualificada e licenciada para tal
atividade, pois o prazo para que a licitante vencedora assine o contrato e
apresente documentos que comprovam que ela pode atuar na atividade em
questao € SUPERIOR ao inicio da prestacao dos servicos, que esta disposta
de forma bem clara no item 12.1 do edital supracitado, periodo este:

12.2 De Execucao: a instalacdo devera estar
concluida dia 31 de maio de 2023, para vistorias e o
periodo de utilizacao, sera de 01 a 24 de junho de
2023;

Este prazo se torna impossivel, visto que a licitacao
supracitada sera realizada no dia 24/05/2023 as 16:00 horas. Sendo
assim, mesmo que a empresa seja habilitada, nao haja recursos, o certame
seja homologado, adjudicado e o contrato seja enviado a licitante até o dia
25/05/2023 o prazo concedido para apresentacdo da documentacdo
necessaria para execucao do contrato e o contrato assinado termina
somente no dia 08/06/2023, periodo este bem superior a data de
instalacao dos sanitarios quimicos e inclusive do evento que oriunda o
presente certame.

Vicios estes que criam Obice a realizacdo da disputa, por
que deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacdo, ferindo
dispositivos legais que regem o processo licitatorio, e também prazos
incompativeis, o que se faria de facil solucao, € s6 reduzir o prazo de
assinatura do contrato e solicitar a documentacdo ambiental na

habilitacao técnica, além de auferir mais transparéncia ao certame. Visto
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que somente seria habilitada uma empresa que cumpre as exigéncias

ambientais e legais para exercicio de sua atividade.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. LICENCA AMBIENTAL DE TRANSPORTE E LICENCA
AMBIENTAL DE DESTINACAO FINAL

Hoje todo processo licitatorio, tem em vista, além da proposta
mais vantajosa a empresa licitante; da aplicacao do principio da
constitucional da isonomia, através da concessao de vantagens as micros e
pequenas empresas, objetivando a aplicacao correta do principio da
isonomia — tratar de forma desigual aos desiguais, no limite de suas
desigualdades; visam também a protecao do MEIO AMBIENTE.

Assim a omissdao do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N
050/2023, em nao conter a exigéncia de LICENCA AMBIENTAL DO IMA
DE TRANSPORTE, DESTINACAO FINAL E DE TRATAMENTO DO

EFLUENTE, na fase de habilitacao além de afrontar o direito ambiental
inserido em nossa Constituicio Federal, pois o PRINCIPIO DA
PREVENCAO, conforme descrito abaixo:

PRINCIPIO DA PREVENCAO:

Muito parecido com o principio da precaucao, este principio
informa tanto licenciamento ambiental como os proprios estudos de
impacto ambiental. Tanto um como outro sao realizados sobre a base de
conhecimento ja adquiridos sobre uma determinada intervencao no
ambiente. O licenciamento ambiental, como principal instrumento de
prevencao de danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma

determinada atividade causaria ao ambiente, caso nao tivesse sido
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submetida ao licenciamento ambiental. Prevenir tem o significado de agir
antecipadamente, porem para que haja essa acao antecipada, € preciso
informacao, o conhecimento de que se quer prevenir. Nos termos dos
ensinamentos de Machado. (grifo nosso)

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro 10.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002

O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Federal n
6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde

consta em seu artigo 9°, inciso IV, in verbis:
Art. 9° - Sao Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV — O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

O Licenciamento Ambiental € imprescindivel para o correto
gerenciamento dos recursos naturais no Brasil, e os 6rgaos de fiscalizacao
procuram assegurar que as agoes que impactam o meio ambiente sejam
conduzidas nos termos da legislacao vigente.

Embora a conscientizacdo dos interessados e envolvidos com o
assunto sobre a importancia da licenca tenha crescido de forma
significativa nos ultimos anos, verifica-se que muitas irregularidades sao
cometidas por falta de informacao por parte dos responsaveis.

Em vista disso, a divulgacdo de orientacdoes a respeito assume
especial relevancia e, com esse proposito, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama), em trabalho conjunto, elaboraram a presente cartilha,
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que, sem esgotar a matéria, reune a legislacao aplicavel e aborda os pontos
mais importantes no que se refere ao licenciamento ambiental.

Esta publicacao — cujo conteudo esta disponibilizado para toda a
sociedade pelas paginas na Internet: www.tcu.gov.br e www.ibama.gov.br —
destina-se a prefeituras, governos estaduais, 6rgaos e entidades publicas e
a interessados que lidam com questoes relativas ao meio ambiente.

O artigo 1°, inciso I, da Resolucao Conama n° 237, de 19 de

dezembro de 1997, traz o seguinte conceito de licenciamento ambiental:

“Procedimento administrativo pelo qual o o6rgao ambiental
competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacao e a operacao de
empreendimentos e atividades wutilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdao ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso”

O artigo 1°, inciso II, da aludida Resolucdo, define licenca
ambiental como:

“Ato administrativo pelo qual o o6rgao ambiental competente,
estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que
deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar Capitulo I Conceito de licenciamento
ambiental empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas

que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental”.
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A exigéncia de licenciamento tem amparo na Constituicao
Federal e esta regulada pela legislacao ordinaria.

A Constituicao da Republica nao traz expressamente o termo
“licenciamento ambiental”, mas impoe ao Poder Publico, no inciso IV do
paragrafo unico do artigo 225, “o dever de exigir e dar publicidade ao
estudo prévio de impactos ambientais, para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio
ambiente”.

Essa determinacao atribuida ao Poder Publico visa assegurar o
direito da sociedade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, e a consideracao prévia das questoes
ambientais pelo Poder Publico se materializa mediante o processo de
licenciamento ambiental.

A previsao do licenciamento na legislacao ordinaria surgiu com a
edicdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu artigo 10

estabelece:

“A  construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdao de
prévio licenciamento por orgao estadual competente, integrante do
Sisnamal, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

A licenca ambiental é, portanto, uma autorizacao, emitida pelo
orgao publico competente, concedida ao empreendedor para que exerca o
seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as precaucoes
requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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O orgao regulador no estado de Santa Catarina € o IMA (Instituto
do Meio Ambiente) e obriga as empresas a terem licencas de transporte e
destinacao final, do efluente nos tanques e também que o efluente gerado
seja tratado adequadamente em uma estacdao de tratamento licenciada.
Portanto para a prestacao do servico objeto deste edital € necessario duas
licencas, a LICENCA DE TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
EFLUENTE e a LICENCA DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
EFLUENTE Classe II.

Como podemos analisar acima é de extrema importancia,
necessaria e obrigatoria a apresentacao do documento de LICENCA
AMBIENTAL DO IMA, para atividade potencialmente poluidoras do meio
ambiente, sendo que estamos tratando de ambientes publicos,

necessitando ter o maximo de cuidado possivel com o MEIO AMBIENTE.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnacao julgada
deferida referente ao Edital do Pregao Eletronico n 050/2023:

1 - Para que passe a constar no referido Edital na fase de
habilitacdo a exigéncia de apresentacao do DOCUMENTO DE LICENCA
AMBIENTAL DO IMA PARA TRANSPORTE E DESTINACAO DE
EFLUENTES;

2 - Para que passe a constar no referido Edital na fase de
habilitacao a exigéncia de apresentacao do DOCUMENTO DE LICENCA
AMBIENTAL DO IMA PARA TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE
EFLUENTES;
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Ainda, a procedéncia do requerimento administrativo, para
analise, decisdao e publicacdao de resposta no prazo indicado de vinte e
quatro horas, sob pena de ser considerado invalido, bem como a aplicacao

de todas as demais medidas cabiveis.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Luzerna/SC, 19 de maio de 2023.
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