REAL JG
FACILITIES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
LAGES/SC

PREGAO ELETRONICO N. 135/2025
Data de realizagao: 06/05/2026

REAL JG FACILITIES S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 08.247.960/0001-62, situada
na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Brasilia-DF, CEP: 71736-101, vem, mediante a presente

manifestacao, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL
adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se expor.

DAS QUESTOES MERITORIAS
PRELIMINARMENTE

De primeiro, cumpre ressaltar que a empresa REAL JG FACILITIES S/A, é uma empresa
atuante no nosso mercado da prestacéo de servigos de terceirizacdo, ndo somente no ambito local,
mas nacional, estando presente em mais de um estado da Federagao Brasileira.

A presente impugnacédo é apresentada com o devido respeito a Administragdo Publica, com
0 objetivo de contribuir para o aperfeicoamento do instrumento convocatério, garantindo maior
aderéncia a legislacao vigente e aos principios que regem as contratagdes publicas, especialmente

a ampla competitividade e a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Como se observa dos autos, trata-se de Pregéo Eletronico n. 138/2025, onde se tem por
objeto a “... Contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos continuados
de mao de obra de cozinheiras, destinadas as unidades de ensino do Sistema Municipal de
Educacao de Lages/SC, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cées e exigéncias

estabelecidas neste instrumento...”
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No entanto, conforme se verificara abaixo, inconsisténcias se encontram presentes no Edital,
que como certo serao reavaliadas quando da apresentagao do presente ato, conforme se vera abaixo

nos seguintes itens, sen&o veja-se:

1- De primeiro, tem-se que o referido Edital restava consignado como exigéncia para a

participacdo no certame, o seguinte, verbis:

Qualificagao Técnica

9.15 Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdao, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido
(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

9.15.1 Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao
dizer respeito a contratos executados com profissionais idénticos aos descritos no edital.

9.15.1.1 Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo, neste
caso, 50% do quantitativo total de cozinheiras, a apresentagao e o somatério de diferentes
atestados executados de forma concomitante. 9.15.1.2 Os atestados de capacidade
técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

9.15.1.3 O fornecedor disponibilizara todas as informagbées necessarias a
comprovacgao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragao, cépia do contrato que deu suporte a contratagido, enderego atual da

contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente manifestagao refere-se ao disposto no item 9.15.1 do Termo de Referéncia, que

estabelece:

“Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a

contratos executados com profissionais idénticos aos descritos no edital.”
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DA NECESSIDADE DE AJUSTE DA EXIGENCIA

Entende-se que a exigéncia de comprovagédo de experiéncia com “profissionais idénticos”
pode, ainda que involuntariamente, restringir o carater competitivo do certame, ao limitar a
participacdo de empresas que possuem plena capacidade técnica, mas que comprovam sua

experiéncia por meio de servicos similares ou equivalentes.

Cabe destacar que o objeto da contratagédo se refere a prestagéo de servigos terceirizados

com dedicagéao exclusiva de mao de obra, cujo foco principal é a:

e gestdo de recursos humanos
¢ disponibilizacao de profissionais qualificados

e substituicdo e continuidade dos servigos

Nesse contexto, a exigéncia de identidade estrita entre os profissionais constantes dos atestados
e 0 objeto licitado pode néao refletir, de forma mais adequada, a real capacidade operacional das
empresas interessadas.

Nos termos do art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a comprovagéao de aptidao técnica deve ocorrer
mediante demonstracdo de execugdo de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, ndo havendo previséo legal para exigéncia de identidade absoluta entre o objeto licitado e

os atestados apresentados.

Dessa forma, a exigéncia de comprovagao por meio de profissionais “idénticos” extrapola os
limites legais, configurando restricdo indevida a competitividade, em afronta também ao art. 5° da

referida lei.
DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido orienta que:

“E recomendavel que a Administragdo aceite atestados que comprovem a execugao de servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, evitando exigéncias que possam restringir a

competitividade do certame.”
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“A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior deve se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, sendo vedada a exigéncia de identidade absoluta entre o

objeto licitado e o objeto constante dos atestados.”

(Acérdao 1.214/2013 — Plenario)

“Deve-se admitir a comprovagdo de aptiddao por meio de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, ndo sendo razoavel a exigéncia de experiéncia em objeto
idéntico.”

(Acérdao 2.622/2013 — Plenario)

“Clausulas editalicias que restrinjam o carater competitivo da licitagdao, sem justificativa técnica

suficiente, afrontam os principios da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa.”

(Acérdao 1.793/2011 — Plenario)

“A Administracdo deve evitar a inclusdo de exigéncias desnecesséarias ou excessivas que

possam limitar a participagao de licitantes aptos.”

(Acérdao 3.070/2013 — Plenario)
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem reiterado que:

A exigéncia de atestados deve se limitar a comprovagao de aptiddo para execugao de servigos
compativeis, sendo recomendavel evitar especificagbes excessivamente restritivas que possam

limitar a participacao de licitantes aptos.

“A exigéncia de qualificagido técnica deve restringir-se ao necessario a garantia da execug¢ao do

objeto, sendo indevida a imposicado de condigdes que limitem injustificadamente a competitividade.”

(Prejulgado TCE-SC n° 1.659)

“A comprovacado de aptidao técnica deve admitir a execugdo de servigos similares ou

equivalentes, ndao sendo exigivel a identidade absoluta com o objeto licitado.”
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(Prejulgado TCE-SC n° 1.706)

“A exigéncia de atestados com objeto idéntico ao licitado caracteriza restricao indevida a

competitividade, devendo ser aceita a comprovagao por meio de servigcos compativeis.”

(Decisoes reiteradas do TCE-SC (sintese consolidada))
DOS BENEFICIOS DA ADEQUAGAO
A adequacao da clausula em questao:

e amplia a competitividade do certame;
e possibilita maior participacao de empresas qualificadas;
o fortalece a obtencéo da proposta mais vantajosa;

e reduz riscos de questionamentos futuros junto aos 6rgaos de controle.
DO PEDIDO

Diante do exposto, respeitosamente, sugere-se:
Arevisao do item 9.15.1 do Termo de Referéncia, para que a comprovagao de capacidade técnica

passe a admitir:

“atestados que demonstrem a execucao de servicos similares ou compativeis em

caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto licitado”

A substituicdo da expressao “profissionais idénticos” por redacao que privilegie a compatibilidade

técnica, em consonancia com a legislagao e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
CONSIDERAGOES FINAIS
A presente impugnacao nao possui carater meramente contestatério, mas sim colaborativo,

visando contribuir para o aprimoramento do edital e para a condugdo de um certame mais

competitivo, isondmico e alinhado as boas praticas administrativas.
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Assim, denota-se que os assuntos informados alhures se convergem no sentido de impor a
Administracao que siga uma série de temas que, de forma direta, contribuem para o melhor resultado,

de forma ampla, no certame em aprego.

Diante de todo o exposto, e confiando na adogédo de uma decisao alinhada aos principios da
legalidade, isonomia e ampla competitividade, requer-se a revisdo da exigéncia prevista no edital,
afastando-se a obrigatoriedade de apresentagdo de atestados de capacidade técnica com objeto

especifico e idéntico ao descrito no instrumento convocatério.

Tal exigéncia, além de restringir indevidamente a participagdo de potenciais licitantes, mostra-
se desproporcional e em desacordo com a legislagéo vigente e com o entendimento consolidado dos

6rgaos de controle.

Assim, pugna-se para que seja adotado o entendimento mais adequado ao caso, qual seja, a
aceitacao de atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia na gestao e fornecimento
de mao de obra terceirizada, por se tratar do nucleo essencial do objeto licitado, permitindo-se a

demonstragdo de aptidao por meio de servigos similares ou compativeis.

Nesses termos, espera e requer o acolhimento da presente impugnagdo, com a devida

adequacgéo do edital.

Pede e espera deferimento.
Brasilia, 23 de abril de 2026.

i&y W™

Flavia Macena de Sousa
Real JG Facilties
Diretora Geral

REAL JG FACILITIES S/A
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