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A/C

Sr. PREGOEIRO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES
ESTADO DE SANTA CATARINA

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA, inscrito no CNPJ
52.321.656/0001-00, com sede na Avenida Paulista n° 1424, Saldao 02, Bairro: Jardim
Nossa Senhora, CIDADE: Americana, ESTADO: Sao Paulo, CEP: 13478-580, por meio
do seu representante legal o Sr. Antonio Carlos Bertagnoli, infra-assinado, portador da
Carteira de Identidade n°23732847 SSP/SP e do CPF n°® 250.789.158-00, vem
respeitosamente perante a douta Comisséo, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO

aos termos do Pregao Eletronico n° 24 /2026, com base nas razoes que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnacao € tempestiva,
desta feita, vem a Requerente, fazer jus ao seu direito de interpor tal pedido, face a
permissao garantida em lei. Requerendo, ainda, que seja procedido o pedido no que

tange a tempestividade do mesmo.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
PREFEITURA DOMUNICIPIO DE LAGES/SC, através da Comissdo Permanente de
Licitacdo instaurou procedimento licitatorio na modalidade de Pregao Eletronico n°
24 /2026, cujo objeto da presente licitacdo € aquisicdo de capas externas para colete
tatico e respectivos acessorios modulares, destinados a reposicao, aparelhamento de
novos agentes da autoridade de transito e padronizacao operacional, visando atender

as necessidades daPiretoriade-Transito=DIRETRAN——
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Contudo, a TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA tem este
seu intento frustrado perante as imperfeicoes verificadas quando da leitura do
instrumento convocatorio, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe,
justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas pela ora impugnante

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracao Publica ao iniciar um processo
licitatorio € exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou
servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislacao aplicavel, inclusive

quanto a promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a ndao manutencao das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacao almejada, poderado restar comprometidos, pois a
melhor escolha depende de maior naumero de opcoes, obviamente, o que nao se espera,
nao restando a TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA alternativa,
senao impugnar os termos do Edital e seus anexos, o que o faz através da presente

manifestacao.

3 - DAS ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL
Inicialmente, como € cedico, o objetivo da licitacao € possibilitar a participacao do
maior numero de licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer especificacoes,

respeitado o Principio da Livre Concorréncia e Principio da Isonomia.

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988.
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Data vénia, nao € o que se verifica no caso em analise. Compulsando o

instrumento convocatorio em seu termo de referéncia.
Vejamos:

O edital estabelece expressamente que o critério de julgamento adotado sera o

“MENOR PRECO POR LOTE”, conforme disposto no instrumento convocatorio.
Ainda, ao definir o objeto da contratacao, o edital prevé:

“Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de capas externas para

colete tatico e respectivos acessorios modulares [...]”.

Verifica-se, portanto, que o objeto licitado engloba nao apenas o item principal
(capas de colete), mas também acessorios modulares, os quais possuem natureza

distinta.
3.1-DA INADEQUAQAO DA DISPUTA POR LOTE UNICO

A adocao do julgamento por lote tinico, nos moldes estabelecidos, mostra-se
inadequada e restritiva, pois obriga os licitantes a fornecerem conjuntamente itens

com caracteristicas técnicas e econémicas distintas.

Os acessorios modulares, por sua natureza, apresentam baixa margem de lucro,
enquanto o item principal possui dinamica comercial diversa. Ao agrupar os referidos
itens em um Unico lote, o edital impode aos licitantes a necessidade de absorver custos

desproporcionais, comprometendo a viabilidade da proposta.
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Além disso, o proprio edital estabelece que:
“O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item.”

Essa previsdo demonstra que os itens sao individualizaveis e passiveis de
disputa auténoma, o que evidencia a inconsisténcia da adocao do critério por lote

1nico.

3.2- DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E PREJUIZO A ECONOMICIDADE

A exigéncia de fornecimento por lote unico restringe indevidamente a
competitividade, na medida em que impede a participacao de empresas especializadas

em apenas parte do objeto.
Ainda, o edital dispoe que:

“Os precos ofertados |[...] serao de exclusiva responsabilidade do licitante, nao

lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao [...]".

Referida disposicdo, combinada com o lote Ginico, agrava o problema, pois obriga
o licitante a assumir integralmente riscos decorrentes de itens com baixa margem, o

que tende a gerar distorcoes na formacao de precos.

Como consequéncia, a Administracdo pode deixar de obter a proposta mais
vantajosa, uma vez que os licitantes acabam compensando itens deficitarios com a

elevacao de precos em outros produtos.
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3.3-DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto licitado € composto por itens autonomos e perfeitamente

individualizaveis, conforme demonstrado pelas proprias disposicoes do edital.

Nesse contexto, o parcelamento da contratacao mostra-se medida necessaria,
seja mediante julgamento por itens, seja por meio da divisao em lotes tecnicamente

coerentes.

Essa adequacao permite ampliar a competitividade, viabilizar a participacao de

empresas especializadas e assegurar maior efici€ncia na contratacao publica.

De acordo com o entendimento de Marcal Justem Filho:

“A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE ESTAR ESTRITAMENTE
VINCULADA A NATUREZA DO OBJETO LICITADO, SENDO INADMISSIVEL A IMPOSICAO DE
REQUISITOS QUE EXTRAPOLEM O NECESSARIO PARA A GARANTIA DA EXECUCAO
CONTRATUAL.” JUSTEN FILHO, Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 2017)

Conforme destacado pelo Celso Antonio Bandeira:

“A PROPORCIONALIDADE E PRINCIPIO LIMITADOR DO PODER DISCRICIONARIO,
EXIGINDO QUE AS MEDIDAS ADOTADAS SEJAM NECESSARIAS, ADEQUADAS E
PROPORCIONAIS EM RELACAO AOS FINS COLIMADOS.” (Curso de Direito Administrativo,
2021)
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Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito do
supracitado principio, os quais sao inerentes a todo processo licitatorio, qual seja, da

Competitividade, segundo a melhor doutrina de Marcal Justen Filho:

“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS QUE,
AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER ‘COMPETITIVO’ DA LICITACAO”.

E de se mencionar também, o principio da Finalidade, citando-se a obra de

ninguém menos que Dioégenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITACAO. DE FATO, A LICITACAO VISA
PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE MELHOR ATENDE,
ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS INTERESSES DA ENTIDADE
LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE
DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS PESSOAS, (...)”

Ora, se o objetivo precipuo da Administracdo Publica ao realizar o procedimento
licitatorio € realizar a melhor contratacao possivel, nao ha duvida de que tal contratacao
somente sera possivel uma vez permitida a participacdo de maior numero de licitantes

e o oferecimento de maior nimero de propostas.

Mister se faz mencionar que a Impugnante € empresa interessada em participar
do certame, sendo uma empresa referéncia de qualidade, com total capacidade para

fornecimento do servico.
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Diante do exposto, requer-se:

4 - DO PEDIDO

a) O recebimento e o acolhimento da presente impugnacao;

b) A revisao do critério de julgamneto previsto no edital,
especialmentequanto ao trecho que estabelece “O MENOR PRECO
POR LOTE”;

c) O parcelamento do objeto, com a adogcao de julgamento por itens,
ou, subsidiariamente, a divisdo em lotes compativeis com a natureza

dos produtos;

d) A republicacao do edital com as devidas adequacoes, com a

reabertura dos prazos legais.

Termos em que pede deferimento,

Americana/SP, 16 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

TITAN COMERCIO DE TITAN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS TATICOS EQUIPAMENTOS TATICOS

. LTDA:52321656000100
LTDA:52321656000100 Dados: 2026.04.17 08:57:57 -03'00"

TITAN COMERCIO DE EQUIPAMENTOS TATICOS LTDA
Representante Legal

ANTONIO CARLOS BERTAGNOLI

CNPJ: 52.321.656/0001-00

CPF: 52.321.656/0001-00

RG: 23732847 SSP/SP
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