AO SENHOR PREGOEIRO OU AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO LAGES / SECRETARIA
MUNICIPAL DE TURISMO

Pregdo Eletrénico n2 117/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 227/2026
CONTRATACAO N2 384/2026 — UASG 988183

CMS COMUNICACAO E ENTRETENIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n?2 30.884.901/0001-54, com sede na Rua Waldemar Ferreira da Silva, n2 20,
Caxambu, Petrdpolis/RJ, CEP 28.928-385, neste ato representada por seu socio-administrador
THIAGO FREIRE, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade n°.
27.976.432-8, expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n°. 009.853.74900, com endereco na
Rua Waldemar Ferreira da Silva, n 320 - AP 202, endereco eletronico:

studiocolormotion@gmail.com vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

com respaldo no artigo 52 e 164 lei de licitagGes e contratos publicos 14.133/2021 e nos principios e

normas elencados no artigo 37 da Constituicao Federal, pelos motivos elencados a seguir.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Inicialmente, destaca-se que o artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa
o direito de impugnar instrumento convocatdrio que apresente irregularidades na aplicacdo da
legislacao de licitacdes, desde que observado o prazo de até trés dias Uteis anteriores a abertura do

certame.

No presente caso, a sessdao publica estd designada para o dia 03 de novembro de 2026, as 9h,
horario de Brasilia, razdo pela qual a presente insurgéncia é apresentada com a finalidade de

provocar o controle preventivo da legalidade do procedimento licitatdrio.



A impugnacdao nao tem por objetivo inviabilizar a realizacdo do evento, tampouco afastar as
exigéncias de qualidade e seguranca legitimamente estabelecidas pela Administracdo. Busca-se,
exclusivamente, assegurar que o procedimento seja conduzido mediante regras claras, objetivas,
proporcionais e juridicamente adequadas, possibilitando a ampla participacdo de empresas aptas a

fornecer os produtos pretendidos.

A Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para estabelecer os requisitos
necessarios a satisfacdo do interesse publico, contudo, tal prerrogativa ndo possui carater absoluto,
devendo observar os principios consagrados no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, especialmente os
da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, motivacdo, transparéncia,

julgamento objetivo e seguranca juridica.

Il - DAS INCONSISTENCIAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DA AUSENCIA DE PARAMETROS
OBJETIVOS PARA FORMULACAO DAS PROPOSTAS

A adequada definicdo do objeto constitui pressuposto indispensdvel a realizacdo de qualquer
procedimento licitatério. E a partir das especificacdes estabelecidas pela Administracdo que os
interessados conseguem identificar as caracteristicas efetivamente exigidas, dimensionar os custos
de fornecimento, realizar suas cotacdes e formular propostas economicamente compativeis com a

contratagao.

Entretanto, a analise do Anexo | do instrumento convocatdrio evidencia a existéncia de itens cujas
especificacdes ndo contemplam informacgdes técnicas essenciais, comprometendo a uniformidade

das propostas e a aplica¢ao do julgamento objetivo.

Destaca-se, inicialmente, o item 70, correspondente ao fornecimento de 100 unidades de fita LED
enderecavel acompanhada de controlador, com valor unitario estimado em RS 512,50 e valor total

de RS 51.250,00.

Embora a descricdo apresente caracteristicas relacionadas ao protocolo WS2811 ou equivalente,
alimentacdo em 12 Vcc, controle independente dos LEDs ou grupos de LEDs, efeitos programaveis e
grau de protecdo IP67, ndo estabelece o comprimento de fita LED correspondente a cada unidade

contratada.



A omissdao possui evidente repercussdao econdmica, uma vez que o custo de uma fita LED
enderecavel estd diretamente relacionado a metragem fornecida, a densidade de LEDs, a poténcia

elétrica e as caracteristicas do conjunto de controle e alimentacao.

N3o se mostra tecnicamente razoavel permitir que diferentes licitantes apresentem propostas para
uma mesma unidade de fornecimento sem que esteja previamente estabelecida a extensao do

material a ser entregue.

A titulo exemplificativo, fornecedores poderdo considerar quantidades distintas de metros de fita
LED por unidade, resultando em ofertas que, embora aparentemente compardveis sob o aspecto do

preco, correspondem a produtos substancialmente diferentes em quantidade, custo e desempenho.

A situacdo compromete a isonomia e a prépria economicidade, pois a Administracdo podera
selecionar proposta aparentemente mais vantajosa sem assegurar equivaléncia material entre os

produtos ofertados.

Além disso, a auséncia de densidade minima de LEDs por metro e de parametros suficientes de

dimensionamento elétrico dificulta a afericdo objetiva da conformidade técnica do fornecimento.

Situacdo semelhante se verifica no item 55, referente a aquisicdo de 20 unidades de estrela LED

Neon Pisca, com valor unitario estimado em RS 429,00.

Embora o edital estabelega caracteristicas relacionadas ao formato de cinco pontas, a alimentacdo
elétrica, ao grau de protegao e a vida util dos LEDs, deixa de indicar as dimensdes minimas ou a

faixa dimensional admitida para o elemento decorativo.

E evidente que uma estrela luminosa de pequenas dimensdes possui composicdo de custos
substancialmente inferior a de uma estrutura de maior porte, ainda que ambas apresentem cinco

pontas e utilizem tecnologia LED.

Consequentemente, a inexisténcia de critérios dimensionais permite o fornecimento de objetos
materialmente distintos, dificultando a avaliacdo da vantajosidade da contratacdo e aumentando o

risco de divergéncias durante a execugdo contratual.



O artigo 62, inciso XXIII, da Lei n2 14.133/2021 estabelece a necessidade de descricdo adequada dos
elementos e parametros da contratacdo, enquanto o artigo 40, § 19, inciso |, determina que a

especificacdo do produto observe requisitos de qualidade e demais caracteristicas pertinentes.

Tais disposicGes devem ser interpretadas conjuntamente com os artigos 52, 11 e 18 da mesma
legislagdo, que impdem a Administragdo o dever de planejamento adequado e de selegdo da

proposta efetivamente mais vantajosa.

Diante disso, requer-se a retificacdo das especificacdes dos itens 55 e 70, com a indicacdo expressa
das dimensdes e dos parametros minimos indispensdveis a formulacao de propostas equivalentes,
vedada a inclusdo de exigéncias desnecessarias que restrinjam injustificadamente o universo de

fornecedores.

Il — DA EXIGENCIA GENERICA DE CERTIFICACAO DO INMETRO E DA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS REGULAMENTOS ESPECIFICOS

Outro ponto que merece revisao diz respeito as exigéncias de certificacdo previstas no Termo de

Referéncia.

O item 3.1 do referido documento estabelece, de forma abrangente, que todos os componentes
elétricos, incluindo fios, reatores e plugues, bem como lumindrias LED, deverdo possuir certificacdo

do INMETRO.

Embora seja legitima e necessaria a preocupacdo da Administracdo com a seguranca dos materiais
empregados em espacos publicos, a exigéncia de certificagdo compulsodria precisa guardar

correspondéncia com a regulamentacgao efetivamente aplicdvel a cada categoria de produto.

Ndo se pode confundir a obrigacdo de atendimento as normas técnicas de seguranca com a

existéncia de certificagdo compulsdria instituida pelo érgao regulador.

Nesse contexto, merece destaque a Portaria INMETRO n2 231/2026, que disciplina requisitos de
avaliacdo da conformidade de lampadas e luminarias LED e estabelece, em seu artigo 42, § 39,

hipoteses expressamente excluidas de seu ambito regulatdrio.



Entre essas hipdteses encontram-se os produtos destinados a ilumina¢ao natalina, incluindo
determinadas lampadas, lumindrias, mangueiras e corddes com tecnologia LED, bem como figuras

decorativas iluminadas.

O préprio Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia esclarece, em suas orientacdes
oficiais, que os produtos enquadrados nas exceg¢des regulamentares ndo estdo sujeitos a

certificacdo compulsdria estabelecida pela referida Portaria.

Dessa forma, a imposicdo indistinta da certificacdo para todos os elementos luminosos ou
componentes elétricos, sem indicagdo do regulamento aplicavel a cada item, podera criar obrigacdo

inexigivel para determinadas categorias de produtos.

Tal situagdo possui potencial de restringir indevidamente a competitividade, especialmente quando
fornecedores comercializam regularmente produtos destinados a decoracdo natalina que observam

as normas técnicas pertinentes, mas nao estdo sujeitos a certificacdo compulsdria especifica.

Cumpre ressaltar que a impugnante ndo pretende afastar requisitos de seguranca elétrica,

resisténcia as intempéries, qualidade dos materiais ou conformidade com as normas da ABNT.

O que se questiona é a utilizacdo de uma exigéncia genérica, sem a necessaria distincdo entre
produtos sujeitos a certificacao obrigatdria e produtos legalmente excluidos de determinado regime

de certificagao.

Nesse sentido, o artigo 99, inciso |, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021 veda a inclusdo de condi¢cdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento licitatério,

guando nao justificadas por necessidade pertinente e suficiente.

Assim, requer-se que a Administracdao revise o item 3.1 do Termo de Referéncia, discriminando as
certificacbes efetivamente obrigatdrias conforme os regulamentos aplicdveis aos produtos,
admitindo, nos demais casos, comprovacdes técnicas compativeis com a legislacdo, sem prejuizo

dos padrdes de seguranca exigidos.

IV — DA CONTRADICAO ENTRE OS PRAZOS DE ENTREGA, SUBSTITUICAO E INCIDENCIA DAS
SANGOES ADMINISTRATIVAS



A andlise do Termo de Referéncia evidencia divergéncias objetivas entre os prazos previstos para o
cumprimento das obrigacdes contratuais e aqueles utilizados como referéncia para a incidéncia de

penalidades.

Nos termos do item 4.1.1, o prazo de execucdo do objeto sera de até 20 (vinte) dias corridos,
contados do recebimento formal da Solicitacdo de Fornecimento, Ordem de Fornecimento ou

instrumento equivalente.

Contudo, ao disciplinar as san¢des administrativas, o item 12.2, inciso Il, alinea "a", estabelece
multa moratéria de 0,5% por dia de atraso injustificado, fazendo referéncia ao descumprimento de

prazo total de entrega de 10 (dez) dias corridos.

Verifica-se, portanto, uma incompatibilidade expressa entre os dispositivos, que estabelecem

marcos temporais distintos para a mesma obrigacao.

Enquanto uma disposicdo assegura prazo de vinte dias corridos para o fornecimento, outra utiliza o

prazo de dez dias corridos como parametro para a responsabilizacdo por atraso.

A contradicdo ndo pode ser tratada como simples irregularidade formal desprovida de

consequéncias praticas.

A depender da interpretacdo adotada pela fiscalizacdo, uma empresa que efetue a entrega no
décimo quinto dia podera ser considerada adimplente conforme o item 4.1.1 e, simultaneamente,

sujeita a penalidade pelo atraso em relacdo ao prazo mencionado no item 12.2.

A inseguranca torna-se ainda mais evidente nas disposicdes referentes a substituicdo de materiais.

O item 4.5.3 do Termo de Referéncia concede até 5 (cinco) dias Uteis para a substituicdo de itens

rejeitados em razdo de vicios, defeitos, desconformidades ou divergéncias.

Por sua vez, o item 12.2, inciso Il, alinea "a", faz referéncia ao prazo de apenas 48 (quarenta e oito)

horas para substituicdo ou reparo de materiais reprovados nos testes.

O proprio item 5.1, inciso Il, também estabelece o prazo de cinco dias Uteis para substituicdo ou

reparagao de itens defeituosos.



Tais inconsisténcias comprometem a previsibilidade da execugao contratual e colocam os futuros

contratados em situacdo de inseguranca quanto ao efetivo momento de incidéncia das sangoes.

O artigo 92 da Lei n? 14.133/2021 exige que os instrumentos contratuais estabelegcam, com clareza,

as condicOes de execucdo e os direitos e responsabilidades das partes.

Da mesma forma, a aplicagdao das penalidades previstas no artigo 156 da referida Lei deve observar
os principios da legalidade, proporcionalidade, motiva¢do e seguranca juridica, sendo incompativel
com critérios contraditérios ou que impossibilitem a identificacdo objetiva da obrigacdo

descumprida.

N3do se admite que o instrumento convocatdrio estabeleca determinado prazo para a execucdo e,

simultaneamente, utilize prazo inferior para caracterizar o inadimplemento sanciondvel.

A manutencdo das cldusulas poderd gerar inseguranca na precificacdo dos riscos contratuais,

controvérsias durante a execuc¢ao, aplicacdo indevida de penalidades e potencial judicializacao.

Dessa forma, requer-se a harmonizacdo das disposicdes contratuais, mediante retificacdo dos itens
4.1.1, 4.5.3, 5.1, inciso Il, e 12.2, inciso Il, alinea "a", do Termo de Referéncia, estabelecendo-se
prazos uniformes e critérios objetivos para a caracterizacdo de atraso e eventual incidéncia das

san¢Oes administrativas.

V - DAS DIVERGENCIAS ENTRE AS DESCRICOES DOS ITENS NO SISTEMA ELETRONICO E NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Também merece atencdo a existéncia de divergéncias entre as descri¢cdes dos objetos constantes do
Anexo | do edital e aquelas associadas a contratagdao no sistema eletrénico e em bases publicas de

consulta aos itens da licitagdo.

Como exemplo, o item 70, descrito no Anexo | como fita LED enderecdvel acompanhada de
controlador, aparece em dados publicos associados a contratacdo com descricdo referente a fita de

cetim, material completamente diverso daquele efetivamente pretendido pela Administracao.



Da mesma forma, o item 2, descrito no edital como sensor tipo barreira para portdo, com
alimentacdo de 24V, apresenta descricdo eletronica associada a sensor de proximidade

infravermelho com tensdo de alimentacao de 5V.

Identifica-se, ainda, divergéncia no item 1, cuja especificacdo no edital corresponde a conector de
derivacao perfurante, enquanto o cadastro eletronico reproduz caracteristicas de conector elétrico

do tipo split bolt.

A divergéncia ndo se limita a aspectos meramente redacionais, pois envolve objetos com

caracteristicas técnicas e aplica¢des distintas.

Embora o item 6.22.7 do edital estabeleca a prevaléncia das descricdes contidas no Anexo | em caso
de divergéncia com o portal de compras, a previsdo ndo afasta o dever de publicidade, clareza e

coeréncia das informacgdes disponibilizadas aos interessados.

E necessdrio considerar que a identificacio dos produtos no sistema eletrdnico influencia
diretamente a localizacdo das oportunidades pelos fornecedores, a andlise das propostas e o

desenvolvimento da fase competitiva.

A existéncia de informagdes incompativeis pode gerar interpretacdes divergentes quanto ao

produto efetivamente licitado e comprometer a transparéncia da contratacao.

A impugnante reconhece que a utilizacdo de cddigos padronizados de catalogagdo constitui
ferramenta administrativa legitima. Entretanto, sempre que o enquadramento utilizado produzir
descricdo substancialmente distinta do produto pretendido, cabe a Administracdo verificar sua

adequacdo e promover as corregdes tecnicamente possiveis.

O principio do julgamento objetivo exige que todos os participantes conhegcam previamente, com

seguranca, os parametros utilizados na avaliagcdo das propostas.

Assim, requer-se a conferéncia e compatibilizacdo das informacgdes constantes do sistema eletrénico
com as descri¢Oes técnicas efetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio, assegurando a

utilizacdo de informacdes suficientes para a identificacdo inequivoca dos produtos.

VI — DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA



A elaboracdo do edital e de seus anexos deve resultar em um conjunto documental coerente, capaz
de orientar todas as etapas da contratacdo, desde a apresentacdo das propostas até o cumprimento

das obrigacdes contratuais.

No presente caso, as inconsisténcias apontadas ndo decorrem exclusivamente de divergéncias
pontuais de redagdo, alcangando elementos essenciais a formagdo da proposta comercial e a

execuc¢do contratual.

Além das diferencas de descricdo entre o edital e os cadastros eletronicos, verifica-se que
determinados itens possuem numeracao distinta no Termo de Referéncia e no Anexo | do edital,

exigindo atencdo na identificacdo da correspondéncia entre os objetos.

A adoc¢do de numeracdao diversa, isoladamente, n3ao representa necessariamente ilegalidade.
Entretanto, quando associada a especificacdes incompletas e descricdes eletronicas incompativeis,
evidencia a necessidade de apresentacdao de quadro de correspondéncia e revisdo técnica da

documentacao.

O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 determina que a fase preparatdria seja caracterizada pelo
planejamento, devendo compreender os elementos técnicos e administrativos necessarios a

adequada definicao do objeto.

O atendimento desse dever nio se encerra na elaboracio formal dos documentos. E indispensavel
gue as informacdes sejam coerentes, suficientes e aptas a permitir a formulacdo de propostas

comparaveis.

A retificacdo prévia das inconsisténcias identificadas é medida que prestigia a autotutela

administrativa, previne litigios e assegura maior seguranga ao préprio Municipio.

VIl — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

As irregularidades descritas possuem potencial de repercutir diretamente na elaboracdo das
propostas, uma vez que envolvem caracteristicas técnicas dos produtos, exigéncias documentais,

parametros de seguranca e riscos econdmicos decorrentes da execucao contratual.



A simples apresentacdo de esclarecimentos, quando implicar alteracdo material das condi¢des de
participacdo ou dos produtos efetivamente exigidos, ndo substitui a necessaria retificacdo formal do

instrumento convocatorio.

O artigo 55, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021 determina que eventuais modificacdes no edital
sejam divulgadas da mesma forma adotada para a publicagdo original, observando-se os prazos

pertinentes, salvo quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Nesse cendrio, considerando que a retificacdo das especificacGes técnicas e das exigéncias de
certificacdo podera interferir diretamente no universo de fornecedores habilitados e nos valores a
serem ofertados, mostra-se juridicamente adequada a suspensao da sessdo publica até a conclusao

da analise das irregularidades.

Trata-se de medida preventiva que visa resguardar a legalidade, a transparéncia, a competitividade
e a selecdo da proposta mais vantajosa, evitando a consolidacdo de eventuais vicios que possam

comprometer a validade do procedimento.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a CMS COMUNICACAO E ENTRETENIMENTOS LTDA. requer:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, por preencher os pressupostos legais

de cabimento e tempestividade;

b) A analise fundamentada de todas as irregularidades apontadas, com observancia dos principios

previstos no artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021;

c) A revisdo e retificagdo das especificagcdes técnicas dos itens 55 e 70 do Anexo |, especialmente
guanto as dimensdes dos elementos decorativos e a metragem e demais caracteristicas
indispensaveis ao fornecimento da fita LED enderecavel, assegurando parametros objetivos de

comparacgao;

d) A revisdo do item 3.1 do Termo de Referéncia, para que as exigéncias de certificacdo do INMETRO

sejam adequadas ao regime regulatério efetivamente aplicavel a cada categoria de produto,



afastando exigéncias compulsérias para produtos legalmente dispensados, sem prejuizo das

obrigacOes de seguranca;

e) A retificacdo das disposicdes constantes dos itens 4.1.1, 4.5.3, 5.1, inciso I, e 12.2, inciso Il, alinea
"a", do Termo de Referéncia, a fim de eliminar as divergéncias entre os prazos contratuais de

entrega e substituicdo e aqueles considerados para aplicagao de multas e demais sangdes;

f) A conferéncia e correcdao das divergéncias entre os produtos descritos no Anexo | e as
informacdes constantes do sistema eletronico, bem como a disponibilizacdo de correspondéncia

clara entre as numeracgdes dos itens do edital e do Termo de Referéncia;

g) A concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo, mediante decisdo motivada, com a
suspensdo da sessdo publica designada para 03 de novembro de 2026, as 9h, até que sejam

esclarecidas e corrigidas as irregularidades suscitadas;

h) Sendo acolhidas alteracGes capazes de interferir na formulacdo das propostas, a republicacdo do
instrumento convocatério, com reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 55, § 12, da Lei n?

14.133/2021;

i) Subsidiariamente, na hipdtese de ndo acolhimento integral da impugnacdo, que seja apresentada
decisdo expressa, individualizada e tecnicamente fundamentada para cada um dos pontos
impugnados, com indicagdo das justificativas técnicas e legais que sustentam a manutengdo das

exigéncias;

j) Por fim, que a resposta a presente impugnacao seja disponibilizada no sitio eletronico oficial,

dentro do prazo previsto no artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante reitera seu respeito a Administracdo Municipal e reconhece a relevancia cultural,
econOmica e turistica do evento Natal FelizCidade, ressaltando que a presente manifestacdo busca
contribuir para a realizacdo de procedimento licitatério transparente, seguro, isonémico e alinhado

ao interesse publico.

Nesses termos, pede deferimento.



Petrépolis, 21 de outubro de 2026.
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