PREFEITURA DE pREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES

m SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE COMPRAS

Lages, 21 de maio de 2026.
OFiCIO N.2 164/2026/ADM/DPGC

Ao

Setor de Licitagcdes e Contratos
Sr.2 Naiana Salete da Silva
Pregoeira

Prefeitura de Lages

Nesta.

ASSUNTO: Andlise de Recurso Administrativo
REF: PE 52/2026 - Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em prestagao de servicos de seguranca desarmada, brigadistas e limpeza,

com materiais e equipamentos [...]

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante PREST SERVICE MAO-
DE-OBRA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico 52/2026 PML, encaminhado pelo Setor de
LicitacOes e Contratos para andlise e manifestacdo do Setor Requisitante.

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra a habilitacdo da empresa NELSON
RODRIGUES JUNIOR LTDA, alegando inexequibilidade do preco ofertado, auséncia de
planilha de custos e formacdo de precos e irregularidade na decisdo de reconsideracao
guanto a qualificacdo técnica.

A Recorrida apresentou contrarrazdes, sustentando, em resumo, que o edital ndo
exigia apresentacao de planilha de composicao de custos como condicdo para aceitacdo da
proposta, que o preco ofertado é exequivel, e que ndo houve irregularidade na
reconsideracdo da decisdo de habilitacao.

| - Da inexequibilidade do prego ofertado e Auséncia de planilha de composigao de custos.

A recorrente sustenta a inexequibilidade do lance de RS 29,98/hora com base em
uma suposta “Planilha de Referéncia de Custos Minimos” a qual estabelece preco minimo
de 35,806/hora.

A alegacdo de que a Administracdo teria elaborado uma “Planilha de Referéncia”
com custo minimo de RS 35,806/hora ndo encontra amparo nos autos do processo
licitatdrio. O edital e seus anexos ndo trazem qualquer documento com esse teor.

Conforme ja exaustivamente exposto em respostas aos pedidos de esclarecimentos
n2s 3 e 4, dos quais a Recorrente falhou em tomar conhecimento, a contratacdo é de servico
eventual, sob demanda, sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra (DEMO).
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O item 1.1 do Termo de Referéncia e o prdprio objeto do edital deixam claro que se
trata de “eventual e futura contratacdo” para atendimento de eventos, com fornecimento
parcelado, sem vinculo de continuidade e sem obrigatoriedade de alocacdo permanente de
empregados.

A IN SEGES/MP n2 05/2017 é expressa ao vincular a exigéncia de planilha de
formacao de custos detalhada apenas aos servicos com regime de dedica¢do exclusiva de
mao de obra (DEMO). No caso de servicos eventuais, sob demanda, a Administracdo pode
adotar metodologia simplificada, como a coleta de precos de mercado. O orcamento da
Administracdo foi baseado em coleta de pregos praticados pela administracdo publica, ndo
em planilha de custos unitarios.

O art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 disp&e que “Serdo desclassificadas as
propostas que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo”, no caso em tela ndo foi exigida tal comprovacao por ndo haver indicios de
inexequibilidade. A simples diferenca entre o lance vencedor (RS 29,98) e a estimativa (RS
40,48) ndo é suficiente para declarar a inexequibilidade.

Ademais, o item 7.7.3 do Edital, que trata de obras e servigos de engenharia, nao se
aplica ao caso (servicos de limpeza). Ndo ha no edital fixacdo de percentual minimo para
caracterizagao de inexequibilidade.

Il - Dairregularidade da reconsidera¢ao da Qualifica¢ao Técnica

A recorrente questiona a decisdao de reconsideracdao que declarou a recorrida
habilitada, sob os argumentos de que a decisdo teria sido unilateral, sem nova consulta a
Secretaria Requisitante e que o atestado da ACIL/Expolages ndo estaria disponivel para
acesso de todos os licitantes.

A competéncia para decidir sobre habilitacio é do agente de contratacdo
(pregoeiro), nos termos do art. 82 da Lei n? 14.133/2021. A manifestacdo da Secretaria
Requisitante tem carater técnico-opinativo, mas ndo vincula a decisdo final do agente de
contratagao. Assim, a reconsideragao unilateral, caso houvesse ocorrido, seria
perfeitamente legal.

No entanto, o que de fato aconteceu, foi a constatacao, tanto pela Pregoeira, quanto
pelo Setor Requisitante, de que dentre os documentos ja apresentados pela Recorrida
quando da convocacdo da Pregoeira, constava um Atestado de capacidade técnica
compativel com o exigido no Termo de Referéncia, contemplando a prestacao de servicos
de limpeza em eventos com fornecimento de material. O arquivo passou despercebido
inicialmente em razdo de estar nomeado como “CCF12052026 (1).pdf”.

Apds a constatacdao da falha da analise procedeu-se a sua devida retificacao,
comunicada pelo Setor Requisitante por meio do Oficio n? 160/2026, o qual foi divulgado
na pagina de editais de licitacao no site da Prefeitura
(https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2794).
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Importante destacar que o referido Atestado j& havia sido apresentado pela
Recorrida quando do envio do anexo “HABILITACAO LAGES.zip”, disponivel para acesso por
gualquer interessado, na plataforma compras.gov.br:

1 PRESTAGAO DE SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO - FACHADAS ENV.  Ctde selicitada 1ooes (»)(g) (=) (
< ¢ A Otde aceta 10063 (> H) (=) &4

\Valor estimado wnitarion RS 404800

Julgado e habilitado laberto para contrarrazdes!

20724184/0001-40
ME/EPP

MNELSON RODRIGUES JUMIOR LT. Valor ofertada wnitaricl RS 29.9800 Erin de anexes
aC Valor negociado (unitariol - Encemrado

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

HABILITACAO LAGES zip 12/05/2026 143752 &

Assim, ndo ha irregularidade na habilitacdo da Recorrida quanto a qualificacdo
técnica.

Il - Conclusao

Ante o exposto, opino pela Improcedéncia total do recurso, e recomendo a
manutencdo das decisdes da Pregoeira.

Sendo estas as consideragdes, subscrevo-me,

Atenciosamente,

HENRIQUE ROBERTO Assinado de forma digital por
ARRUDA HENRIQUE ROBERTO ARRUDA

MENEGUELI:07251651971
MENEGUELI:07251651971 Dados: 2026.05.21 16:40:09 -03'00'

Henrique Roberto Arruda Menegueli
Diretor de Planejamento e Gestao de Compras
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