PREFEITURA DE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO z
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Lages, 03 de Junho de 2026

OFICIO 202/2026/ADM/LIC
DECISAO / RECURSO

1. RESUMO DO PROCESSO

O presente relatério refere-se a Concorréncia Eletronica n°® 15/2026, cujo objeto é
Contratacdo de empresa de engenharia/arquitetura para execug¢do de obra civil com
fornecimento de materiais e mdo de obra para construcdo de cobertura em estrutura
metalica, com cerca de 1.357,33m? e 9m de altura, para Praga Jodo Costa, S/N, Bairro Centro,
em Lages/SC. O critério de julgamento adotado foi o de menor preco global.

2. DECISAO INICIAL DA AGENTE DE CONTRATACAO

Apos a andlise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira pela
Agente de Contratacao, bem como da qualificagdo técnica pela area técnica competente por
intermédio do oficio N° 254/2026/INT/JKR, considerando o atendimento as exigéncias
editalicias e a manifestacdo favoravel da area técnica, a Agente de Contratacao decidiu
declarar habilitada e classificada a empresa recorrida DUTRI ENGENHARIA METALURGICA
LTDA.

3. RECURSO INTERPOSTO

Foi interposto recurso administrativo pela empresa CONSTRUTORA EVOLUTA LTDA,
apresentando, em sintese, os seguintes argumentos:

a) Empresa CONSTRUTORA EVOLUTA LTDA:
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1. DOS FATOS E DO REQUISITO EDITALICIO
O Termo de Referéncia, em seu item 6.2.3.2, € cristalino ao exigir a comprovacgdo de capacidade
técnico-operacional da seguinte parcela de maior relevincia:
« "EXECUGAO DE COBERTUR{ COM POLICARBONATO COMPACTO S8mm -
1.276,65 m?"
O item 6.2.4 exige a comprovacio de, no minimo, 50% desse quantitativo, ou seja, 638,32 m? de
cobertura com as exatas caracteristicas especificadas (Compacto de 8mm), ou de complexidade

operacional equivalente ou superior.

Qcorre que, conforme restard demonstrado, nenhum dos atestados apresentados pela empresa

DUTRI atende a essa exigéncia.

2. DA ANALISE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA

A empresa apresentou 3 (trés) Certidées de Acervo Técnico (CATs). Apds analise
pormenorizada das plamlhas e memoriais que acompanham os atestados, constatam-se graves

divergéncias técnicas que mnviabilizam a habilitacdo da mesma.

A) Atestado 1: Municipio de Santa Tereza do Oeste (CAT 1720230004572)

+« O que foi executado: O detalhamento da planilha or¢amentaria (pag. 9, item 6.4 do
arquivo da DUTRI) comprova que o servico executado foi: "COBERTURA EM
POLICARBONATO FUME ALVEOLAR 6,0MM".

+ O erro: O Edital exige policarbonato COMPACTO 8mm. O policarbonato alveolar
possui cavidades internas, é drasticamente mais leve, mais barato e possui técnica de
fixagfo de baixa complexidade em comparagdo a chapa compacta de 8mm. Além disso, a
espessura executada (6mm) é inferior ao minimo exigido (8mm). Trata-se de material de
natureza, resisténcia e processo construtivo totalmente diversos.

B) Atestado 2: Municipio de Ita (CAT 252023153978)

+« A empresa somou a area das telhas termoactisticas (598,52 m?) com as translicidas
(626,93 m?) para chegar a um total de 1.225,45 m?, induzindo o avaliador ao erro.

+ O que foi executado: Ao verificar a pagina 13 do documento, o item 1.2.9 da planilha
atesta a execucdo de: "FORNECIMENTO DE TELHAS ONDULADA 18MM,
TRANSLUCIDAS EM POLICARBONATO E=0,8MM, INCLUSO CALCOS PARA
MONTAGEM..."

+ O erro (Gravissimo): A empresa utilizou uma telha plastica ondulada com espessura de
apenas 0,8 milimetros (dez vezes mais fina que os 8mm exigidos). Além disso, a
especificagfo técnica de "incluso calgos para montagem" comprova que se trata de telha
acompanhando o perfil ondulado/trapezoidal, que € fixada diretamente na terca com

parafusos e calgos comuns.
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« Incompatibilidade Técnica: A fixacdo de uma "telha ondulada de 0.8mm" possui
complexidade de instalagdo elementar. J4 a instalagdo de chapas de Policarbonato
Compacto de 8mm (exigéncia do edital de Lages) exige manuseio de alto peso, estruturas
com perfis de aluminio dedicados, gaxetas de EPDM para dilatacio térmica e vedagio
continua. Nao ha, sob nenhuma otica da engenharia, "complexidade operacional
equivalente ou superior” (conforme item 6.2.2 do TR).

C) Atestado 3: Municipio de Nova Esperanca (CAT 3694/2018)

+ O atestado comprova a execucdo de 510,00 m? de cobertura, porém utilizando telha

metilica galvalume 0,60mm (itens 4.1 e 42, pag. 15 do arquivo). Nio ha qualquer

mencio i execuciio de policarbonato.

3. DA FALHA NA ANALISE TECNICA (OFICIO 254/2026/INT/JKR)

O Oficio n° 254/2026 emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano cometeu um
equivoco material ao atestar que a empresa atendeu ao requisito. O avaliador técnico considerou
as coberturas executadas em "Policarbonato Alveolar 6mm" e "Telha Ondulada 0,8mm" como
validas para suprr a exigéncia de "Policarbonato Compacto 8mm".

Acertar atestados de servigos materialmente distintos e de complexidade manifestamente inferior
fere o principio constitucional da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio (Art. 5° da Ler
14.133/21) e o Prncipio da Isonomua, prejudicando as demais licitantes que or¢aram seus

atestados e equipes de acordo com a alta complexidade exigida pelo TR.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a CONSTRUTORA EVOLUTA LTDA:

1. O conhecimento e recebimento do presente recurso, dotado de efeito suspensivo.

2. No mérnto, o seu provimento integral para reformar a decisdo da Pregoeira, declarando a
INABILITACAO da empresa DUTRI ENGENHARTA METALURGICA LTDA, tendo
em vista que a mesma nio comprovou a execugio de, no minimo, 638,32 m? de cobertura
em Policarbonato COMPACTO de 8mm (ou de complexidade equivalente/superior),
descumprindo os itens 6.2.2, 6.2.3.2 e 6.2.4 do Termo de Referéncia.

3. Consequentemente, o chamamento e analise da documentacdo das empresas

subsequentes na ordem de classificagfo.

4. CONTRARRAZQES INTERPOSTAS

Aberta a fase de contrarrazdes, foi recepcionada a peca de contrarrazdes, na qual a
recorrida alegou, em sintese, o seguinte:
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SINTESE DO RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que habilitou esta Recorrida, alegando, em su-
ma, que os atestados de capacidade técnica apresentados nao atenderiam as especificacdes do
item 6.2.3.2 do Termo de Referéncia. Sustenta que a execucdo de coberturas em policarbonato
"alveolar" ou "telhas plasticas" ndo possuiria complexidade equivalente & do policarbonato
"compacto de 8mm" exigido.

DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA DECISAO

A cobertura em chapa de policarbonato, seja ela alveolar ou compacta, compartilham a
mesma complexidade operacional e exigem técnicas de instalacido semelhantes, sendo que o
policarbonato alveolar ainda exige vedacao superior e inferior dos alvéolos das chapas, ou seja,
possui um nivel superior complexidade.
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Conforme pode-se verificar nos esquemas estruturais acima, as chapas de policarbonato alveolar
e compacta possuem exatamente o mesmo sistema de base, emenda e fixacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

5. ANALISE DA AGENTE DE CONTRATACAO

A Agente de Contratagdo encaminhou o referido recurso a Secretaria Demandante
para analise e manifestagdo, considerando tratar-se de recurso de natureza estritamente
técnica, a fim de que fossem apreciadas as alega¢des apresentadas pelas recorrentes.

A Secretaria Demandante manifestou-se por meio do Oficio n® 280/2026/INT/JKR,
posicionando-se pela manutencao da decisao de habilitacdao da licitante, com fundamento
nos argumentos e esclarecimentos constantes no referido expediente:
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Recurso empresa CONSTRUTORA EVOLUTA LTDA:

‘O Termo de Referéncia, em seu item 6.2.3.2, é cristalino ao exigir a comprovacéo de
capacidade técnico-operacional da seguinte parcela de maior relevancia:

"EXECUCAO DE COBERTURA COM POLICARBONATO COMPACTO 8mm - 1.276,65
m2

O item 6.2.4 exige a comprovagéo de, no minimo, 50% desse quantitativo, ou seja,
638,32 m? de cobertura com as exatas caracteristicas especificadas (Compacto de 8mm), ou
de complexidade operacional equivalente ou superior.

Atestado 1: Municipio de Santa Tereza do Oeste (CAT 1720230004572)

O que foi executado: O detalhamento da planilha orcamentaria (pag. 9, item 6.4 do
arquivo da DUTRI) comprova que o servigo executado foii "COBERTURA EM
POLICARBONATO FUME ALVEOLAR 6,0MM".

O erro: O Edital exige policarbonato COMPACTO 8mm. O policarbonato alveolar possui
cavidades internas, é drasticamente mais leve, mais barato e possui técnica de fixac&o de baixa
complexidade em comparac&o a chapa compacta de 8mm. Além disso, a espessura executada
{(6mm) & inferior ao mimmo exigido (8mm). Trata-se de matenal de natureza, resisténcia e

processo construtivo totalmente diversos.”

Contrarrazdo empresa DUTRI ENGENHARIA METALURGICA LTDA:

A cobertura em chapa de policarbonato, seja ela alveolar ou compacta, compartilham
a mesma complexidade operacional exigem técnicas de instalacdo semelhantes, sendo que o
policarbonato alveolar ainda exige vedacé&o superior e inferior dos alvéolos das chapas, ou seja,

possui um nivel superior complexidade.
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Conforme pode-se verificar nos esquemas estruturais acima, as chapas de
policarbonato alveolar e compacta possuem exatamente o mesmo sistema de base, emenda e
fixag&o.

Resposta:

No Termo de Referéncia apresentado em edital exige a complexidade operacional
equivalente de EXECUCAO DE COBERTURA COM POLICARBONATO COMPACTO 8mm -
1.276,65 m2 A empresa DUTRI ENGENHARIA METALURGICA LTDA apresentou a CAT
1720230004572 comprovando a cobertura em policarbonato fume alveolar 6,0mm -
1148,40m=.

Os materiais possuem caracteristicas diversas poréem a complexidade operacional e

construtivo séo equivalentes

Concluséo:

Indefiro o recurso da empresa EVOLUTA LTDA. A empresa DUTRI ENGENHARIA
METALURGICA LTDA apresentou-se as CAT's, abrangendo a qualificagdo profissional e
operacional com relagéo ao policarbonato. Portanto, com base na analise da documentacéo
apresentada, considera-se que a empresa DUTRI ENGENHARIA METALURGICA LTDA
ATENDE os requisitos de Certiddes de Atestado Técnico acervadas no Conselho de Classe

competente.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Com base nos fundamentos expostos e, especialmente, no parecer técnico emitido
pela Secretaria Municipal do Planejamento Urbano, 6rgdo detentor da expertise necessaria
para avaliar a equivaléncia da complexidade operacional dos servi¢os exigidos no Termo de
Referéncia, ratifica-se o entendimento de que a comprovacao de execucao de cobertura em
policarbonato alveolar, nas dimensdes apresentadas pela licitante, atende a exigéncia
editalicia.

Isso porque os servicos comprovados possuem complexidade operacional compativel
e equivalente a execuc¢do de cobertura em policarbonato compacto de 8 mm, demonstrando
a capacidade técnica da empresa para a adequada execucao do objeto licitado.

Dessa forma, conclui-se pelo atendimento do requisito de qualificacdo técnica
previsto no edital, mantendo-se a decisdo de habilitagdo da licitante.

6. DOCUMENTACAO SUPORTE
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O processo licitatorio contendo: edital e seu anexos, documentacdo/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderegos:
e https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2786
e https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=98818303900152026

7. ENCAMINHAMENTO FORMAL

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a empresa recorrida DUTRI ENGENHARIA METALURGICA LTDA classificada e
habilitada no certame.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciagdo e providéncias cabiveis, para
ratificagdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°

14.133/2021.

Assinado de forma digital
MARIA EDUARDA por MARIA EDUARDA D

D AGOSTINI DA AGoOsTINI DA

SILVA:013029019 SILVA:01302901907
Dados: 2026.06.03

07 14:38:36 -03'00"

Maria Eduarda D'Agostini da Silva
Agente de Contratagao
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