PREFEITURA DE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Lages, 23 de junho de 2026

OFICIO 226/2026/ADM/LIC
DECISAO / RECURSO

1. RESUMO DO PROCESSO
O presente relatorio refere-se a Concorréncia Eletronica n° 38/2026, cujo objeto é a
Contratacao de empresa de engenharia para a Construcao de uma Quadra
Poliesportiva ¢/ Piso Modular e Pino de Amortecimento no CAIC Nossa Senhora dos
Prazeres, com fornecimento de mao de obra e material. O critério de julgamento adotado
foi o de menor preco global.

2. DECISAO INICIAL DA AGENTE DE CONTRATACAO

ApOs a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte
da Agente de Contratacao e, da analise da qualificacdo técnica e proposta por parte da
Secretaria Demandante - (Oficio n°® 658/2026 SMEL), ante o carater estritamente técnico, a
Agente de Contratacao decidiu declarar classificada/habilitada a empresa Recorrida VIGO
ENGENHARIA LTDA.

3. RECURSO INTERPOSTO
Interpds recurso a empresa HELLT ENGENHARIA LTDA.

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
2. PRELIMINARMENTE: DA INVESTIGACAO PARA ABERTURA DE
PROCESSO SANCIONATORIO EM FACE DA EMPRESA MAIS
ENGENHARIA LTDA - RISCO DE CONLUIO EM PROCESSO LICITATORIO

Preliminarmente, & necessario requerer a abertura de processo sancionatorio
em face da empresa MAIS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n® 28 490 604/0001-82,
pois além de declarar cumprir os requisitos de habilitacdo e ndo apresentar nenhum
documento, as atitudes dessa empresa apresentam similaridade com conluio em processos
licitatorios. Explica-se.

A empresa MAIS ENGENHARIA LTDA, sem dar nenhum lance, ja cadastrou a
proposta em R$340.000,00 (trezentos e quarenta e um mil reais), valor que representa um
desconto de R$36.645,65 (trinta e seis mil seiscentos e quarenta e cinco reais e sessenta e
cinco centavos), ou seja, 9,73% de desconto. Isso sem saber se o certame seria
competitivo ou n3o.
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E uma suspeita que precisa ser apurada por este 6rgdo:

A) Por qual motivo a empresa registrou proposta com desconto expressivo e
nao apresentou os documentos de habilitagdo, mesmo declarando cumprir
tais requisitos.

B) Qual foi a empresa que ficou dando lance em cima dos préprios lances.

C) Verificar qual foi a empresa que ficou dando lances intermediarios
querendo prorrogar indevidamente o processo licitatorio.

D) Se aempresa MAIS ENGENHARIA LTDA e a empresa que ficou dando lance

em cima de seus proprios tem conexdes.

3. DOS MOTIVOS PARA INABILITAR A EMPRESA VIGO ENGENHARIA
LTDA

A recorrida VIGO ENGENHARIA LTDA, deve ser inabilitada do processo
licitatério por ndo ter cumprido integralmente os requisitos de habilitacdo. Explica-se.

Ao verificar os documentos de habilitacdce anexados, notou-se uma falha
substancial nos documentos de qualificagdo-econdmica.

Primeiro, a empresa optou por apresentar a qualificagdo econdmico-financeira
pelo SPED CONTABIL, no ndo apresentou o RECIBO DE ENTREGA DO SPED. Sendo assim
a recorrida ndo cumpriu integralmente as exigéncias de qualificacio econdmica, pois ndo
ha como, como saber se realmente o balango patrimonial foi entregue e publicado.

Trata-se de uma falha substancial, impossivel de diligéncia, pois a qualificacdo
econdmica ndo € um documento fiscal, mas um documento basilar para comprovar a
capacidade de entrega da obra.

Portanto, a empresa deveria entregar os balangos de 2024 e 2023, nao 2024 e

2025 como fez, segundo o que o edital exigia.

Sendo assim, a empresa incorreu em dois erros na apresentagac dos
documentos, que ndo podem ser sanados por diligéncia, sendo eles: a) Nao apresentou
recibo de entrega do SPED e b) Nao apresentou corretamente os balangos

patrimoniais.

4. CONTRARRAZOES INTERPOSTAS
Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
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2.1 DA ABSOLUTA E INQUESTIONAVEL VALIDADE DO BALANGO PATRIMONIAL
APRESENTADO

A recorrente concentra sua tese na suposta auséncia de

comprovacdo de autenticidade do Balanco Patrimonial, por ndo ter sido

juntado um arqguivo especifico denominado "recibo". Conftudo, tal alegacdo

ignora a prépria natureza da cerfificacdo digital € os mulfiplos niveis de

comprovacdo existentes no processo, que o nobre Agente de Contratacdo

corretamente reconheceu.

A dlegacdo da Recorrenfe se apega a uma confusdo
semdntica entre o "recibo de enfrega” (o evento de autenticacdo) e o

"arquivo do recibo” (0 documento PDF que o representa).

2.2 DO ACERTO NA APRESENTACAO DOS EXERCICIOS SOCIAIS DE 2024 E
2025 E O EQUIVOCO DA RECORRENTE

A Recorrente demonstra profundo equivoco ao afirmar que

os balangos corretos seriam os de 2023 e 2024. Tal alegacdo parte de uma

interpretacdo literal e descontfextualizada do prazo de enfrega da ECD,

ignorando a finalidade da norma e as boas praficas de governanca.

Nesse sentido, ao apresentar os balancos de 2024 e,
principalmente, o recém-encerrado balanco de 2025, a Recorrida forneceu &
Administracdo a visdo mais atual e transparente de sua capacidade,
cumprindo com exceléncia a finalidade do requisito de habilitacdo. Seria um
confrassenso a Administracdio preferir um balanco de 2023 em defrimento do

de 2025, que reflete a realidade mais proxima do momento da contratacdo.

5. ANALISE DA AGENTE DE CONTRATACAO

5.1 PRELIMINARMENTE: DA INVESTIGA(;[\O PARA ABERTURA DE PROCESSO
SANCIONATORIO EM FACE DA EMPRESA MAIS ENGENHARIA LTDA - RISCO DE
CONLUIO EM PROCESSO LICITATORIO

Com relacao ao suposto risco de conluio, ao compulsar detidamente os autos, verifica-se a
absoluta auséncia de provas materiais que induzam, minimamente, a existéncia de fraude,
ajuste prévio ou conluio entre as empresas participantes.

A ocorréncia de lances sucessivos ou intermediarios faz parte da propria dinamica
concorrencial e da estratégia mercadologica das empresas em plataformas eletronicas.
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O ordenamento juridico brasileiro adota o principio da presuncao de boa-fé. Para que se
configurem os graves ilicitos de fraude ou conluio no ambito licitatério, é indispensavel a
apresentacao de prova robusta, inequivoca e cabal de consércio malicioso entre os agentes.

Alegac¢des baseadas unicamente no comportamento do sistema e no abandono da fase
habilitatoria constituem meras conjecturas e suposi¢des unilaterais da Recorrente,
desprovidas de qualquer lastro probatério.

Importa destacar que a sistematica dos pregdes e concorréncias eletronicas é governada
pelo sigilo das propostas, de sorte que nenhum licitante ou mesmo a Administracdo tem
conhecimento da autoria das ofertas até o encerramento da fase competitiva. Por
conseguinte, carece de base logica e fatica a suposicao de que lances intermediarios foram
emitidos com o intuito deliberado de procrastinar o certame, uma vez que o anonimato
sistémico impede qualquer direcionamento ou previsibilidade de conduta por parte dos
disputantes.

Diante da manifesta incompeténcia desta Agente de Contratacdo para inaugurar
procedimentos investigativos de natureza punitivo-fraudulenta, somada a total escassez de
elementos probatdrios objetivos no processo que sustentem a grave acusacao formulada,
NEGA-SE PROVIMENTO ao pedido de abertura de processo sancionatério por
fraude/conluio nos termos propostos pela Recorrente.

5.2 PRELIMINAR INDISCUTIVEL: DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR
PRECLUSAO das Contrarrazoes:

Nao obstante os argumentos trazidos pela Recorrida acerca de uma suposta preclusao,
verifica-se, mediante analise compulsoria do chat da plataforma oficial (prints abaixo), que
a marcha processual adotou rito concentrado.

Visando otimizar os trabalhos e garantir a razoavel duracdo do processo, os atos de
julgamento e as deliberagdes documentais de habilitagdo foram materializados de forma
concomitante no sistema.

Aberto o prazo geral de manifestacao imediata entre as 10h03min e 10h13min, a Recorrente
tempestivamente registrou seu inconformismo. A luz do principio da instrumentalidade das
formas, o ato atingiu sua finalidade essencial na Unica oportunidade sistémica aberta para
tal fim, o que afasta peremptoriamente a alegacao de preclusao temporal.
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Mensagens * Mensagens x

Visualize aqui as mensagens da Sesséo Publica . . .
a . - Visualize aqui as mensagens da Sesséo Publica

Concorréncia Eletronica N'90038/2026 ¥ @ Concorréncia Eletronica N' 90038/2026 ¥

A sessdo sera temporariamente suspensa as 12h . ;
. . X Mensagem do Agente de contratacio ltem1
em razdo do hordrie de expedients da prefeitura

Solicitamos que estejam logados e atentos ao A fase de contrarrazdo do item 1 foi finalizada no

chat a partir das 14h, para continuacdo do
certame.

Mensagem do Agente de contratacio ltem1

Sr. Fornecedor MAIS ENGENHARIA LTDA, CNPJ
28490.604/0001-82, vocé foi convocado para
enviar anexos para o item 1 Prazo para encerrar

prazo previsto. O item esta aberto para decisao
do agente de contratacio

Mensagem do Agente de contratacio ltem1

A fase de recurso do item 1 foi finalizada no
prazo previsto. O item esta aberto para registro
de contrarrazdo até 18/06/2026

o envio: 11:40:00 do dia 02/06/2026.
Justificativa: Licitante. favor encaminhar ne prazo
de 2 (duas} horas, os documentos de habilitacio . .
(regularidade juridica, fiscal, trabalhista VETEEE DA R 2T R =l
qualificacio técnica e econdmico-financeira) ndo Afase de recurso do item 1 estd aberta até
constantes ou que estejam vencidos no SICAF. 15/06/2026.

Encaminhar também, os documentos requeridos

no item 7101 do edital.

Mensagem do Agente de contratacio Itermn 1

O item 1 esta na etapa de habilitacdo de
Mensagem do Agente de contratacio fornecedores ne periedo de intencéoe de
recursos, com acréscimo de 10 minutos a partir

de agora - até 10/06/2026 10:26:49

Aetapa de julgamente de propostas foi iniciada
Para acompanha-la acesse a opcdo "Selecio de

fornecedores® na linha do tempo.

Mensagem do Agente de contratacao ltem1
M do Agente d tratacd It 1
SOSE0SM COABNTS €8 Cont=iacas =m Oitern 1 esta na etapa de julgamento de

O item 1 esta encerrado proposta no pericdo de intencio de recursos,
0 corm acréscimo de 10 minutos a partir de agora -
até 10/06/2026 101319

5.3DOS MOTIVOS PARA INABILITAR A EMPRESA VIGO ENGENHARIA LTDA

A Agente de Contratacao encaminhou o referido recurso acompanhado das contrarrazdes
para analise do Setor de Contabilidade, para manifestagdo sobre o arguido no item 3 do
recurso administrativo, tendo em vista a natureza eminentemente técnica da matéria.

O parecer técnico (PARECER CONTABIL N.° 35/2026/ADM/CONT) aduz em sintese:
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(1) Da analise dos dados fornecidos, a licitante Vigo Engenharia Ltda. atende ao critério
objetivo previsto no item 9.27 do Termo de Reteréncia, apresentando indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1 (um) nos trés exercicios sociais analisados
(2023,2024 ¢ 2025). Tal constatagdo demonstra a capacidade econdmico-financeira da licitante
quanto ao requisito objetivo de indices previsto no edital. Registra-se, ainda. que os dados
patrimoniais e de resultado do exercicio de 2023 constam, de forma indireta, nas proprias pecas
entregues relativas ao exercicio de 2024.

(1) Quanto ao aspecto da apresentagdo formal das demonstracdes contabeis, a defini¢ao
do conjunto documental exigivel depende da interpretacido que se adote quanto a expressio "ja
exigivels'": caso prevaleca a interpretacdo de que a expressdo estabeleceu apenas o maximo que
a Administragdo poderia exigir, o par 2024-2025 apresentado pela licitante atende a exigéncia;
caso prevaleca a interpretagdo de que o instrumento convocatorio delimitou o recorte temporal
exclusivamente aos exercicios ja exigiveis, apenas o par 2023-2024 seria apto a satisfazer a

exigéncia.

Conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021, cabe ao Agente de Contratagdao a condugao da
fase externa do certame, o acompanhamento do tramite licitatorio e a execucao dos atos de
mero expediente. No entanto, a tomada de decisdo que envolva juizo de valor de alta
complexidade ou critérios puramente técnicos (conforme o presente caso) — que
extrapolem a literalidade do edital — foge a competéncia estrita desta subscritora.

O proprio relatério contabil aponta para uma zona de ambiguidade que demanda
interpretacdo discricionaria. A luz dos principios da segregacao de func¢des e da seguranga
juridica, a resolugdo de lacunas ou conflitos interpretativos com impacto orcamentario-
financeiro ou juridico deve ser submetida a instancia maxima da Administracdo, a quem
compete o poder de decisao e a assungao dos riscos administrativos decorrentes.

Diante do exposto, esta Agente de Contratacdo declina da competéncia deciséria por se
tratar de matéria que demanda interpretacao técnico-contabil e, com fulcro nos principios
da segregacao de funcOes e da seguranca juridica, submete os autos a elevada apreciagao
da Autoridade Superior para a devida deliberagao
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6. DOCUMENTACAO SUPORTE

O processo licitatério contendo: edital e seu anexos, documentacao/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderecos: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=98818303900382026 e
https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2820

7. ENCAMINHAMENTO FORMAL

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a empresa recorrida VIGO ENGENHARIA classificada e habilitada no certame.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciagdo e providéncias cabiveis, para
ratificacdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

VANESSA DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por VANESSA DE OLIVEIRA

FREITAS:03591947962
FREITAS:035919479 pados: 2026.06.23 10:30:43

62 / -03'00'
Vanessa de Oliveira Freitas
Agente de Contratagao
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