ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA DE
MUNICIPIO DE LAGES

Central de Compras m
Diretoria de Licitagoes

Lages, 05 de agosto de 2026

OFICIO N° 250/2026/CENTRAL/DL

DECISAO / RECURSO

1. RESUMO DO PROCESSO

O presente relatério refere-se ao Pregao Eletronico n® 138/2025, cujo objeto € a contratacao
de empresa especializada para a prestacao de servigos continuados de mao de obra de
cozinheiras, destinadas as unidades de ensino do Sistema Municipal de Educagdo de
Lages/SC. O critério de julgamento adotado foi o de menor preco global.

2. DECISAO INICIAL DA AGENTE DE CONTRATACAO

ApOs a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte
da Agente de Contratacao e, da analise da qualificacdo técnica e proposta por parte da
Secretaria Demandante - (Oficio n® 788/2026/FIN/SMEL e Oficio n° 846/2026/FIN/SMEL),
ante o carater estritamente técnico, a Agente de Contratacdo decidiu declarar
classificada/habilitada a empresa Recorrida PLENA ALIMENTACAO E FACILITIES LTDA.

3. RECURSO INTERPOSTO

Interpds recurso a empresa GM INSTALADORA LTDA.
Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:

a) DAS IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE CUSTOS - VICIOS INSANAVEIS -
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - JOGO DE PLANILHA
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021)
obriga a Administracdo e os licitantes a observarem estritamente as regras editalicias. O
item 9.17.3 do Edital € cristalino ao exigir:

"9.17.3 A proposta e a planilha deverdo abranger além do lucro, todos os encargos sociais,
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais ou de qualquer natureza, vale-
transporte, vale refeicao, EPI, uniformes."

Abaixo, demonstra-se como a Recorrida violou este dispositivo ao suprimir custos
impositivos.

1. Subdimensionamento da Cesta Basica (Violacdo a CCT)
A Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) SC000197/2026 estabelece o valor da Cesta Basica
em R$ 285,00 mensais por trabalhador, vedando qualquer desconto para funcionarios sem

faltas.

Todavia, em sua planilha de custos do posto de Cozinheira Escolar (Submodulo 2.3 -
Beneficios), a Recorrida cotou apenas R$ 260,00.

¢ Impacto: Omissdo intencional de R$ 25,00 mensais por trabalhador.

2. Auséncia Total de Cotacao da Gratificacao Natalina
A CCT prevé de forma expressa uma gratificacdo natalina de R$ 108,00 a ser paga em
dezembro. Por se tratar de custo impositivo, a PCFP deve provisionar o valor de forma

diluida mensalmente (R$108,00 / 12 meses= R$ 9,00 por més — por funcionario).

A Recorrida simplesmente zerou ou ndo cotou este campo, reduzindo artificialmente o
custo do posto.

3. Omissao da Contribuicao Assistencial Patronal (Clausula 57% da CCT)

A Clausula 572 da CCT impde o recolhimento mensal de 1% do salario-base a titulo de
Contribuicdo Assistencial Patronal para todas as empresas do segmento (associadas ou ndo,
respaldado pelo STF no ARE 1.018.459). Considerando o salario-base proporcional de R$
1.664,39 apresentado pela licitante, o custo mensal obrigatdrio € de R$ 16,64 por posto.

A Recorrida ndo cotou tal obrigacdo, sujeitando a futura contratada a multas de 10%,
o que coloca a higidez da execucao contratual em risco.
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b) DA AUSENCIA DE DECLARACAO OBRIGATORIA — DESCLASSIFICACAO NECESSARIA.

Conforme se depreende do instrumento convocatorio, o item 7.18 estabelece de forma
clara e cogente a obrigatoriedade da licitante apresentar declaracdo expressa de
responsabilidade quanto a eventuais erros de enquadramento sindical ou utilizacdo de
instrumento coletivo incompativel, além da indicacdo do enguadramento sindical da
empresa:

7.18. No caso de servigos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra,
o licitante devera entregar junto com sua proposta de precos, os
seguintes documentos:

7.18.1 declaracdo informando o enquadramento sindical da
empresa, a atividade econdmica preponderante e a justificativa para
adocdo do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta;

7.18.2 copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razdo do regramento do
enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo
judicial;

7.18.3 copia do Acordo, Convengédo Coletiva de Trabalho ou Dissidio
Coletivo utilizado pelo licitante para a elaboracdo da planilha de
custos e formacdo de precos que embasam o valor global ofertado;

7.18.4 declaracdo de que se responsabiliza nas situacbes de
ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela
utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa néo tenha
sido representada por orgdo de classe de sua categoria, que dai
tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das
propostas, sujeitando a contratada as sancGes previstas no art. 156,

No entanto, a licitante recorrida ndo apresentou referidos documentos, omitindo-se
quanto ao compromisso de responsabilizacdo e ciéncia das sanc¢des previstas no art.
156, incisos Ill e IV da Lei n° 14.133/2021

c) DA NECESSARIA VINCULACAO AO EDITAL
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Uma vez publicado o Edital, restam estabelecidas as regras das quais os licitantes e a
Administracdo estdo obrigados para garantia da lisura e atingimento do objetivo da
contratacao.

Caso a empresa ndo concordasse com os termos ali previstos, esta deveria ter impugnado
o edital dentro do prazo estabelecido, o que nédo o fez, devendo prevalecer o principio da
vinculacdo ao edital, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da morzalidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagio de
fungdes, da motivagdo, da vinculagie ao edital. do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

De modo geral, € importante esclarecer que a observancia de tal principio ndo se encerra
com a publicacdo do Edital, mas define também as condi¢des de atuacdo dos participantes
bem como da Administracdo que integram todo o procedimento licitatério, restando para
si a margem de discricionaridade tdo somente a aspectos especificos da licitacdo, como o
momento de sua realizacdo, o objeto, condicdes de execucao, etc, ficando o procedimento
por conta da estrita vinculacdo a lei.

4. CONTRARRAZOQES INTERPOSTAS

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
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A Recorrente sustenta que a Recorrida teria "omitido" R$ 25,00
(vinte e cinco reais) ao cotar a cesta basica em R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), e

ndo em R$ 285,00 (duzentos e oitenta e cinco reais).

A alegacéo decorre de leitura parcial da Clausula Décima Terceira
da CCT. Com efeito, o § 5° prevé o valor de R$ 285,00 para o trabalhador com 100% de

frequéncia; porém, o § 2° da mesma clausula é expresso:

Paragrafo Segundo: Devera a empresa descontar a este titulo, em
folha de pagamento, de cada trabalhador beneficiado, o valor
maximo de R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Ou seja, dos R$ 285,00 (duzentos e oitenta e cinco reais), a propria

convencéo determina o desconto de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) a cargo do empregado.

O CUSTO LiQUIDO EFETIVAMENTE SUPORTADO PELO
EMPREGADOR E, PORTANTO, DE EXATOS R$ 285,00 — R$ 25,00 = R$ 260,00,
PRECISAMENTE O VALOR COTADO PELA RECORRIDA E JA DEMONSTRADO NA
DILIGENCIA DE 19/06/2026.

N&o ha omiss&o alguma, ha aplicac&o rigorosa da norma coletiva. A
Recorrente leu o § 5° mas “ignorou” o § 2° ou de forma leviana quer induzir a erro a
autoridade julgadoralll

3.1.2. DA GRATIFICAGAO NATALINA — RUBRICA DE VALOR

INFIMO, SANAVEL, INCAPAZ DE GERAR INEXEQUIBILIDADE

A Recorrente aponta a auséncia de cotacdo de "gratificacéo
natalina" de R$ 108,00.

Tal rubrica corresponde a cesta natalina prevista no § 9° da Clausula
Décima Terceira da CCT, paga uma unica vez ao ano (até 20 de dezembro) e de forma

proporcional ao tempo de servico, nos mesmos moldes do décimo terceiro.
Diluida, equivale a cerca de R$ 9,00 mensais por posto.

Ainda que se entendess|e ausente provisao especifica, o que se
admite por argumentacdo, cuida-se de valor infimo, plenamente corrigivel por
readequacéo, nos exatos termos do item 7.12 do Edital, que veda a desclassificacéo por

erro sanavel de planilha como pode-se verificar no documento anexo.

Rubrica dessa magnitude € absolutamente incapaz de tornar

inexequivel uma proposta de mais de seis milhdes de reais.
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3.1.3. DA CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL —
CUSTO NAO EXIGIVEL COMO COMPONENTE OBRIGATORIO
DA PROPOSTA

Sustenta a Recorrente a omisséo da contribuicdo assistencial

patronal de 1% (Clausula 572 da CCT), no valor de R$ 16,64 por posto.

O argumento ndo subsiste, por 03 (trés) razdes autdnomas.

Primeira. O proprio Edital, no item 7.7, estabelece que a CCT
indicada pela Administracéo néo é de utilizag&o obrigataria pelos licitantes, vinculando

apenas os custos minimos relevantes por ela fixados:

[...]

Segunda. O Termo de Referéncia, ao definir o que a planilha deve
obrigatoriamente abranger (item 9.17.3), enumera os custos exigidos e nao inclui a
contribuigéo assistencial patronal:
[...]
Terceira. A Clausula 572 busca respaldo no ARE 1.018.459 (Tema

935 da Repercussao Geral).

Ocorre que esse precedente cuida da contribuicio assistencial dos
empregados, imposta a todos os integrantes da categoria "ainda que néo sindicalizados,
desde que assegurado o direito de oposicdo”, e ndo da contribuicdo patronal imposta a
empresa néao associada, cuja exigibilidade &, no minimo, controvertida, e para a qual a

propria Clausula 579 sequer prevé mecanismo de oposi¢éo.

[..]
3.2. DA IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE

DECLARAGAO (ITEM 7.18)

A Recorrente aduz que a Recorrida néo teria apresentado as

declaracdes do item 7.18 do Edital, em especial a do subitem 7.18.4.

A alegacédo &, antes de tudo, factualmente incorreta: a Recorrida
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apresentou toda a documentacgio exigida, inclusive as referidas declaragdes.

Ainda que assim ndo fosse, o que se admite por mera

argumentac&o, a matéria seria plenamente saneavel.
Trata-se de documento de cunho declaratorio, emitido

unilateralmente pela licitante, cujo suprimento & expressamente autorizado pelo item
8.13.3 do Edital e pelo art. 64 da Lein® 14.133/2021.

5. ANALISE DA AGENTE DE CONTRATACAO

A Agente de Contratacdao encaminhou o referido recurso e as contrarrazbes para analise
contabil e juridica, para manifestagdo, uma vez que refere-se exclusivamente a carater
técnico.

O contador manifestou-se através do PARECER CONTABIL N.° 58/2026/ADM/CONT:

4 Conclusao

Diante do exposto. conclui-se. sob o aspecto contabil, que:

(1) A cesta basica fo1 corretamente cotada pela licitante recorrida, no valor de R$ 260,00,
correspondente ao custo liquido a cargo da empresa nos termos da Clausula Décima Terceira
da CCT (§ 5.° e § 2.°), ndo havendo omissdo nem subdimensionamento:

(i) A proposta ofertada comporta a inclusio da cesta natalina e da contribuicio
assistencial patronal. absorvidas pela reducdo das parcelas de supervisio e de luero, sem
majorag¢io do prego final por posto, de R$ 4.337.50, remanescendo margem superavitiria de
R$ 6.38 por posto (aproximadamente 0,147% do valor ofertado). conforme o Anexo Unico.

razdo pela qual ndo se confirma o déficit alegado pela recorrente:

A Procuradoria-Geral do Municipio manifestou-se através do PARECER N.° 717/2026:
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Diante do exposto, e nos limites da analise juridica — excluidos os aspectos

técnicos, bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia — esta Procuradoria-Geral do
Municipio manifesta-se nos seguintes termos:
a) A tese firmada pelo STF no Tema 935 da Repercussdo Geral, embora redigida
com foco na categoria profissional, estende-se perfeitamente as contribuictes
devidas pelas empresas ao sindicato patronal, consagrando a
constitucionalidade da cobranca perante ndo associadas, desde que respeitado
o direito de oposicdo;
c) A contribuicdo assistencial patronal prevista na Clausula 572 da CCT
SC000198/2026 € exigivel, devendo ser acolhida a readequacgio da planilha de
custos apresentada pela licitante Plena Alimentacdao e Facilities Ltda para a
inclusdo formal da rubrica, nos exatos termos da recomendacdo exposta Parecer
Contabil n2 58/2026/ADM/CONT;
c) Eventual discussdo fatica acerca das formas e prazos para o exercicio do
direito de oposicdo do empregador perante a entidade sindical constitui relacdo
juridica alheia ao certame licitatério, devendo ser resolvida diretamente entre a

empresa e a entidade representativa.

Em face do Parecer Juridico, foi aberta diligéncia na plataforma compras.gov para
esclarecimento da Recorrida na data de 07/08/2026 quanto ao disposto no item “c” do
Parecer Juridico: “A contribuicdo assistencial patronal prevista na Clausula 572 da CCT
SC000198/2026 é exigivel, devendo ser acolhida a readequacdo da planilha de custos
apresentada pela licitante Plena Alimentagdo e Facilities Ltda para a inclusdo formal da
rubrica, nos exatos termos da recomendacdo exposta Parecer Contabil n°
58/2026/ADM/CONT;”

A Recorrida atendeu a diligéncia e encaminhou uma nova planilha, readequada, contendo a
contribuicao assistencial patronal, sem alterar o valor final.

Frente aos fundamentos apresentados, conclui-se que as razdes recursais nao subsistem.

6. DOCUMENTACAO SUPORTE

O processo licitatorio contendo: edital e seu anexos, documentacdo/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderecos:
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e https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2789
e https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web/public/compras/acompanhamento-
compra/item/1?compra=98818305901382025

7. ENCAMINHAMENTO FORMAL

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar,

CONHECER DO RECURSO

ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a empresa recorrida PLENA ALIMENTACAO E FACILITIES LTDA classificada e

habilitada no certame.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciagdo e providéncias cabiveis, para
ratificacdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°

14.133/2021.

NAlANA A'ss?nado de forma
SALETE DA &Sigion ™™™
S I LVAO332 SILVA:03322571939

Dados: 2026.08.07

2571939 14:11:12-03'00'

Naiana Salete da Silva
Pregoeira
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