ESTADO DE SANTA CATARINA PREFEITURA DE

MUNICIPIO DE LAGES
Central de Compras -
Diretoria de Licitagoes

Lages, 03 de setembro de 2026

OFICIO N° 272/2026/CENTRAL/DL

DECISAO / RECURSO

1. RESUMO DO PROCESSO

O presente relatorio refere-se a Concorréncia Eletronica n° 46/2026, cujo objeto é a
contratacao de execucao de obra civil, com fornecimento de materiais e médo de obra,
destinada a construcdo de banheiros em residéncias de familias em situacdo de
vulnerabilidade social no Municipio de Lages/SC. O critério de julgamento adotado foi o de
menor preco global.

2. DECISAO INICIAL DA AGENTE DE CONTRATACAO

Apos a analise da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por parte
da Agente de Contratacdo, e da analise da qualificagdo técnica pela Secretaria Municipal de
Aguas e Saneamento de Lages — SC, oficio 903/2026, a Agente de Contratacdo decidiu
declarar classificada/habilitada a empresa Recorrida UGGE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.

3. RECURSO INTERPOSTO

Interp6s recurso a empresa HSENG ENGENHARIA LTDA.

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
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Solicitamos a realizacdo de DILIGENCIA ADMINISTRATIVA (Art. 64 da Lei 14.133/2021) quanto
ao Atestado de Capacidade Técnica e ART apresentados pela licitante UGGE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ 09.912.525/0001-78, em razao das seguintes
irregularidades identificadas:

Vicio Formal do Atestado (Inobservancia as Regras do CREA-SC / Res. 1025 Confea): O atestado
foi apresentado em folha neutra (sem papel timbrado/logo da contratante), sem carimbo do
CNPJ da empresa emitente e sem o CPF do representante legal signatario, impedindo a
verificacdo de autoria e validade.

Incompatibilidade Temporal e Valorativa da ART: A ART foi registrada no CREA somente em
10/07, com periodo executado de 26/01 a 20/08 e valor irrisorio de RS 1.500,00 para 7 meses
de servico (RS 214/més), contrariando a razoabilidade operacional.

E também, a empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, CNPJ 09.912.525/0001-78,
descumpriu as exigéncias de habilitacdo técnica ao apresentar a 'Declaracdo de Conhecimento
do Local' sem a devida subscricdo do seu Responsavel Técnico (Engenheiro/Arguiteto).A
declaracdo apresentada foi emitida apenas em nome da empresa com certificado e-
CNPl/representante legal. Trata-se de vicio insanavel, pois a afericdo prévia e a ciéncia das

condicBes fisicas, técnicas e operacionais para execucdo da obra de engenharia exigem a
responsabilizacdo e assinatura do profissional habilitado no CREA/CAU, viola o art. 63, § 32 da
Lei n2 14.133/2021 e as regras do Termao de Referéncia.”

Dessa forma, passa-se a exposicao individualizada das irregularidades identificadas na
documentacao apresentada pela empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., requerendo-se, ao final, a adocdo das providéncias administrativas cabiveis.

4. CONTRARRAZOES INTERPOSTAS

Foram apresentados, em sintese, os seguintes argumentos:
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A recorrente questiona a habilitag&o da UGGE sob trés alegacgdes: (i) supostos
vicios formais nos atestados de capacidade técnica, por terem sido emitidos em folha
neutra e sem carimbo de CNPJ e CPF do signatario; (i) pretensa incompatibilidade
temporal e valorativa da Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART; e (iii) invalidade
da declaracéo de conhecimento do local por ter sido subscrita pelo representante legal
da empresa, e nao pelo responsavel técnico.

Nenhuma dessas alegacdes demonstra auséncia de capacidade técnica ou
descumprimento substancial das condicdes de habilitagéo.

As certiddes apresentadas se encontram regularmente registradas/averbadas no
CREA, a recorrente ndo aponta falsidade nem incompatibilidade do conteldo técnico
com as parcelas exigidas, e eventual discusséo sobre a subscricdo da declaracéo é,
quando muito, questdo formal e plenamente saneavel, sem aptiddo para afastar
proposta vantajosa & Administrag&o.

Em outras palavras, a Recorrida sagrou vencedora apos o preenchimento
de todos os requisitos editalicios, tendo sua proposta e documentacéo analisadas e
aprovadas por essa douta Comissdo, em estrita observéncia ao instrumento
convocatorio e & legislacdo de regéncia.

Assim, a irresignacéo da Recorrente ndo encontra respaldo fatico ou juridico,
representando mero inconformismo com o resultado obtido, o que néo autoriza a

reforma da decis&o proferida.

[...]

As certiddes e 0s respectivos atestados apresentados pela Recorrida foram
registrados/averbados perante o CREA. Nos termos do art. 65 da Resolug&o Confea n®
1.137/2023, o registro do atestado é efetivado por sua vinculag&o a Certidéo de Acervo
Técnico — CAT, sendo a propria CAT o documento que comprova o registro perante o
Conselho. A norma também atribui ao emitenie a responsabilidade pela veracidade e
exatiddo das informacdes constantes do atestado. Portanto, a averbac&o confirma que
a documentagé&o percorreu o procedimento proprio do sistema profissional, afastando a
tentativa de desqualifica-la por elementos meramente graficos.

O fato de o documento estar em folha neutra ou n&o ostentar carimbo nao

interfere em seu conteudo, autoria verificavel ou forca probatoria.

A recorrente n&o aponta divergéncia concreta entre o atestado, a CAT e as ARTs
vinculadas; tampouco apresenta elemento capaz de demonstrar falsidade, inexatidéo
dos quantitativos ou inexisténcia dos servigos. Limita-se a levantar suspeitas abstratas,
insuficientes para desconstituir documentos revestidos de presungéo de legitimidade e

passiveis de confirmacéo diretamente nos sistemas oficiais.
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[...]

A ART é instrumento de identificacdo da responsabilidade profissional e de
formac&o do acervo técnico; n&o constitui, isoladamente, planilha de custos,
comprovante de pagamento ou paradmetro remuneratorio mensal do responsavel
tecnico. Por isso, a simples divisao aritmética do valor indicado pelo numero de meses,
realizada pela recorrente, ndo demonstra fraude, inexequibilidade ou auséncia de
execucdo dos servigos certificados.

A circunstancia decisiva para a habilitacdo & que os documentos técnicos
apresentados comprovam experiéncia compativel com as parcelas relevantes previstas
no item 17.36.1 do Termo de Referéncia e se encontram registrados perante o conselho
profissional.

Eventual questdo administrativa relacionada ao momento do registro da ART se
situa na esfera de fiscalizac&o do CREA e néo autoriza, sem demonstracéo de falsidade
ou de inexisténcia da experiéncia, a automatica desconsideracéo do acervo reconhecido
pelo proprio Conselho.

[...]

A declaracéo foi firmada pelo representante legal da Recorrida, pessoa investida
de poderes para manifestar a vontade da sociedade, assumir obrigagdes e responder
pelas informacdes prestadas em nome da empresa.

Sob a perspectiva da representacéo societaria, portanto, inexiste auséncia de
autoria ou de vinculag&o: a declaragéo & imputavel a propria licitante e produz efeitos
perante a Administrag&o.

A interpretag&o da recorrente confunde as duas situagtes previstas no Termo de
Referéncia.

O item 17.34 exige declaracéo de que o interessado tomou conhecimento das
informagdes e condigbes locais mediante vistoria; o item 17.34.1, por sua vez, disciplina

a declarac&o substitutiva da vistoria @ menciona a assinatura do responsavel técnico.

5. ANALISE DA AGENTE DE CONTRATACAO

A Agente de Contratacdo encaminhou o referido recurso e as contrarrazdes para analise da
Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de Lages/SC, para manifesta¢do, uma vez que
se refere exclusivamente a carater técnico.
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A Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de Lages/SC manifestou-se através do
OFICIO N.° 1029/2026:

CONCLUSAO

Diante da analise dos argumentos apresentados pela empresa HSENG ENGENHARIA LTDA., das contrarrazées
apresentadas pela empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e da documentacdo constante dos autos,
conclui-se que:

Ultima alteragio: SCHEILA RAMOS SOARES - 19/08/2026 - 13:31
34

p ‘ Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de Lages - SC
Estado de Santa Catarina

. Av. 1% de Maio, 1700 - Popular - 88526-070
Semasa CNP.J. 05532 421/0001-87
a) quanto aos atestados de capacidade técnica, ndo foram identificadas irregularidades
capazes de comprometer sua validade ou a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, tendo sido

verificada a correspondéncia entre os atestados, as respectivas CATs e ARTs, bem como o atendimento aos
guantitativos exigidos no item 17.36.1 do Termo de Referéncia;

b) quanto &s ARTs, ndo foram identificados elementos suficientes para desconsiderar a documentacdo apresentada,
uma vez que o valor indicado ndo constitui requisito de habilitacdo e foi verificada a correspondéncia entre ART, CAT,
empresa e profissional responsavel;

c) quanto & declaracdo de conhecimento das condigbes locais, verificou-se, apds reanélise da documentacdo, que ndo
houve realizacdo de vistoria prévia pela empresa UGGE e que a declaragdo apresentada ndo foi assinada pelo
responsavel técnico, conforme previsto no item 17.34.1 do Termo de Referéncia para a hipdtese de ndo realizacdo da
vistoria.

Registra-se que a constatacdo acima decorreu de reanalise da documentacdo apds a apresentacdo do recurso, ocasido
em que foi identificado equivoco na analise inicial quanto ao atendimento dessa exigéncia. Assim, mostra-se necessaria
a revisdo do entendimento anteriormente adotado, de modo a assegurar que o julgamento observe integralmente as
disposicbes do Edital e do Termo de Referéncia.

Diante disso, considerando a natureza formal da irregularidade identificada e a possibilidade de saneamento, sugere-
se ao Agente de Contratacdo a realizacdo de diligéncia junto & empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., para que esclareca o cumprimento da exigéncia relativa ao conhecimento das condicoes locais e, sendo cabivel,
apresente a declaracdo formal assinada por seu responsavel técnico, nos termos do item 17.34.1 do Termo de Refe-
réncia.

Dessa forma, encaminha-se a presente analise ao Agente de Contratacdo para conhecimento e adocdo das providén-
cias que entender cabiveis, observadas as disposi¢Ges estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e na legislagao
aplicavel.
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Em face dos apontamentos feitos pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de
Lages/SC, foi aberta diligéncia na plataforma compras.gov para esclarecimento da Recorrida
na data de 27/08/2026: [..] para que esclareca o cumprimento da exigéncia relativa ao
conhecimento das condi¢oes locais e, sendo cabivel, apresente a declaragcdo formal assinada
por seu responsavel técnico, nos termos do item 17.34.7 do Termo de Referéncia.”

A Recorrida atendeu a diligéncia e enviou a Declaracdo de Conhecimento do Local contendo
a assinatura da empresa e do responsavel técnico.

A Pregoeira encaminhou a Declaracdo para analise da Secretaria Municipal de Aguas e
Saneamento de Lages/SC, a qual emitiu novo oficio analisando e considerando a falha
formal sanada.

Em atendimento a diligéncia realizada pelo Agente de Contratagdo, a empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. pela concorréncia eletrdnica n® 46/2026, foi apresentada nova declaragdo de conhecimento das condi¢8es locais,
devidamente assinada pelo responsavel legal e pelo responsavel técnico da empresa.

A documentagdo apresentada em diligéncia foi analisada a luz das exigéncias esfabelecidas nos itens 17.34 e 17.34.1 do
Termo de Referéncia, especialmente quanto a necessidade de declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico na hipd-
tese de ndo realizacdo da vistoria.

Verifica-se que a declaracdo apresentada atende a exigéncia estabelecida no item 17.34 1 do Termo de Referéncia, uma vez
que contem a manifestacdo formal acerca do conhecimento das condigdes e peculiaridades da contratacdo e enconfra-se
devidamente assinada pelo responsavel técnico da empresa.

Dessa forma, considera-se saneada a falha formal identificada na analise inicial da documentacao, ndo permanecendo, apos
a diligéncia realizada, dbice quanto ao atendimento da exigéncia relativa a declara¢do de conhecimento das condigdes locais.

or SCHEILA RAMOS

SOARES:131133 SOARES:13113306744
Dados: 2026.08.28

06744 16:33:51 -03'00

SCHEILA RAMOS SOARES
ASSESSORA DE GESTAO DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

SCHEILA RAMOS Sssrﬂﬁdo de forma digital

Frente aos fundamentos apresentados, conclui-se que as razdes recursais nao subsistem.

6. DOCUMENTACAO SUPORTE

O processo licitatorio contendo: edital e seu anexos, documentacdo/proposta das
proponentes, recursos e diligéncias, bem como os anexos deste relatério, encontram-
se disponiveis nos enderecos:

e https://licitacoes.lages.sc.gov.br/detalhe&edital=2858
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e https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=98818303005642026

7. ENCAMINHAMENTO FORMAL

Diante do exposto, RESOLVO, em sede de preliminar, CONHECER DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela RECORRENTE, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a empresa recorrida UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA classificada
e habilitada no certame.

Remeto os autos a autoridade superior para apreciagdo e providéncias cabiveis, para
ratificacdo ou reforma da decisdo, atendendo-se ao disposto no artigo 71 da Lei n°
14.133/2021.

NAIANA Assinado de forma
digital NAIANA
SALETEDA  salereon

SILVA:033225 SILVA:03322571939
Dados: 2026.09.08

71939 10:56:11 -03'00'

Naiana Salete da Silva
Pregoeira
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