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OFICIO 0993/2026

Data: 19/08/2026

Processo: 2026

Modalidade: Setor de Engenharia e Operacbes
Assunto: Andlise do recurso do CE 46/2026
Destinatario: Naiana Salete da Silva
Observacgdes:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HSENG ENGENHARIA LTDA., em face da decisdao que
declarou habilitada e vencedora a empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., na Concorréncia
Eletronica n? 46/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para execucdo de obra civil, com fornecimento
de materiais e mado de obra, destinada a construcdo de banheiros em residéncias de familias em situacdo de
vulnerabilidade social no Municipio de Lages/SC.

Em sintese, a Recorrente questiona a documentacdo apresentada pela empresa UGGE quanto a sua habilitacao,
especialmente em relagdo a:

a) supostas irregularidades formais nos atestados de capacidade técnica, em razdo da auséncia de papel timbrado,
carimbo contendo CNPJ e indicacdo do CPF do signatario;

b) supostas inconsisténcias relacionadas a Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART, especialmente quanto a sua
data de registro e ao valor nela indicado; e

c) suposta irregularidade na declara¢cdo de conhecimento das condi¢Ges locais, em razdo de ter sido assinada pelo
representante legal da empresa e ndo pelo responsavel técnico.

A empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. apresentou contrarrazdes, requerendo a manutengao da
decisdo que a declarou habilitada e vencedora.

Passa-se a andlise dos pontos apresentados pela Recorrente.
DA ANALISE
1. Dos atestados de capacidade técnica

Oitem 17.36 do Termo de Referéncia exige a apresentacao de atestados, emitidos por pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, em nome do licitante, que comprovem a execugdo de servigos similares e compativeis com o objeto.

No caso concreto, os documentos apresentados permitem identificar a empresa emitente, os servigcos executados e os
respectivos quantitativos, encontrando-se ainda vinculados as correspondentes Certidées de Acervo Técnico — CATs
emitidas pelo CREA, bem como as respectivas ARTs, nas quais constam o profissional responsavel e as atividades
técnicas relacionadas aos servigos apresentados.

Assim, ndo se verifica irregularidade capaz de comprometer a comprovac¢do da capacidade técnica da licitante, sendo
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certo que os documentos apresentados foram devidamente emitidos por drgdao competente
(CREA).

2. Da ART
Quanto a ART, a Recorrente questiona sua data de registro e o valor de R$ 1.500,00.

Verificou-se que a ART apresentada corresponde ao atestado e a respectiva CAT, identifica o profissional responsavel
e contempla as atividades relacionadas aos servicos comprovados.

O valor constante da ART nao constitui requisito de habilitacdo previsto no Termo de Referéncia, que estabelece como
critério a comprovacdo das atividades e quantitativos indicados no item 17.36.1.

Quanto a data de registro, o fato de a ART ter sido registrada em 10/07/2026, embora o periodo de execucdo
compreenda periodo anterior, ndo demonstra, por si s6, a inexisténcia dos servicos executados, visto que a CAT consta
como servico em andamento, enquanto o atestado apresentado e registrado junto ao CREA indica como concluidos os
itens necessarios a comprovacao dos quantitativos executados, ndo se verificando, dessa forma, incompatibilidade
entre o atestado, a ART e a CAT apresentados.

Dessa forma, ndo se identifica fundamento suficiente para desconsiderar a documentacado técnica apresentada pela
UGGE.

3. Da declarag¢iao de conhecimento das condigées locais

A Recorrente questiona a declaracdo de conhecimento das condi¢Ges locais apresentada pela empresa UGGE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., sob o argumento de que o documento deveria ter sido assinado pelo
responsavel técnico da empresa.

A matéria encontra-se disciplinada no item 17.34 do Termo de Referéncia, inserido no capitulo referente a Qualificagdo
Técnica, que estabelece:

“Declaragdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagbes e das condi¢bes locais mediante
vistoria para o cumprimento das obrigagbes objeto da contratagdo.”

Na sequéncia, o item 17.34.1 dispde:

“A declaragdo acima poderd ser substituida por declara¢do formal assinada pelo responsdvel técnico do interessado
acerca do conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades da contrata¢do.”

Assim, verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece duas possibilidades para atendimento da exigéncia: a
apresentacdo da declaracao decorrente da realizacdo da vistoria ou, alternativamente, a substituicao da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico, nos termos do item 17.34.1.

Quanto a realizagdo da vistoria, o item 6.24 do Termo de Referéncia estabelece que a avaliagdo prévia do local de
execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto,
assegurando ao interessado o direito de realizar vistoria prévia acompanhado por servidor designado para esse fim.

Por fim, o item 6.27 do Termo de Referéncia estabelece expressamente que, caso o interessado opte por nao realizar
a vistoria, devera apresentar declaragdo formal assinada por seu responsavel técnico acerca do pleno conhecimento
das condi¢Oes de execugdo do objeto.
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No caso concreto, apds nova andlise da documentacdo constante dos autos, verificou-se que
nao foi localizado registro de agendamento ou comprovacao de realizacdo de vistoria pela empresa UGGE.

Por outro lado, a declaracao apresentada pela licitante, embora declare que tomou conhecimento das informacdes e
das condicdes locais, foi assinada pelo representante legal da empresa e ndao pelo responsavel técnico, nao
correspondendo, portanto, a declaracao substitutiva prevista no item 17.34.1 do Termo de Referéncia e disciplinada
pelo item 6.27 para a hipdtese de nado realizacdo da vistoria.

3.1. Da revisao do entendimento anteriormente adotado

Registra-se que, em andlise inicial da documentacdo de habilitacdo, a declaracdo apresentada pela UGGE foi
considerada suficiente para atendimento da exigéncia relativa ao conhecimento das condicdes locais. Contudo, apds
reanalise dos documentos constantes dos autos e das disposi¢cdes especificas do Termo de Referéncia, verificou-se
equivoco na analise inicial, uma vez que ndo havia sido devidamente considerada a auséncia de comprovacdo da
vistoria e, consequentemente, a necessidade de apresentacdo da declaracdo substitutiva assinada pelo responsavel
técnico.

A Administracdo Publica possui o poder-dever de rever seus préprios atos quando constatada ilegalidade ou equivoco
gue possa comprometer sua validade, em observancia ao principio da autotutela administrativa, consagrado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

No dmbito das contratacdes publicas, a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 71, inciso |, também prevé a
possibilidade de a autoridade competente determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, antes
da adogdo das providéncias subsequentes.

Dessa forma, a revisdao do entendimento anteriormente adotado ndo configura alteracdo arbitrdria do julgamento,
mas constitui medida destinada a correcdo de uma andlise que, posteriormente reexaminada, revelou-se incompativel
com as exigéncias expressamente estabelecidas no instrumento convocatdrio, especialmente quanto a qualificacdo
técnica.

A manutengado do entendimento inicialmente adotado, diante da constata¢do de que a empresa nao realizou a vistoria
e tampouco apresentou inicialmente a declaragdo substitutiva assinada pelo responsdvel técnico, poderia resultar no
reconhecimento do atendimento de requisito que ndo foi comprovado na forma estabelecida pelo préprio Termo de
Referéncia.

Entretanto, considerando que a irregularidade identificada estd relacionada a formalidade da assinatura da declaragao
apresentada, e tendo em vista que o documento ja apresentado contém manifestagdo expressa da licitante quanto ao
conhecimento das informagdes e das condi¢des locais, entende-se pertinente avaliar a possibilidade de saneamento
da falha mediante diligéncia, observados os limites estabelecidos pela legislagdo e pelo instrumento convocatorio.

Nesse sentido, sugere-se ao Agente de Contratacdo a realizacdo de diligéncia junto a empresa UGGE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., para que esclareca a situacdo relativa ao cumprimento da exigéncia e,
sendo cabivel, apresente a declara¢do formal assinada por seu responsavel técnico, nos termos do item 17.34.1 do
Termo de Referéncia.

CONCLUSAO

Diante da andlise dos argumentos apresentados pela empresa HSENG ENGENHARIA LTDA., das contrarrazGes
apresentadas pela empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e da documentagdo constante dos autos,
conclui-se que:
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a) quanto aos atestados de capacidade técnica, ndo foram identificadas irregularidades
capazes de comprometer sua validade ou a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante, tendo sido

verificada a correspondéncia entre os atestados, as respectivas CATs e ARTs, bem como o atendimento aos
guantitativos exigidos no item 17.36.1 do Termo de Referéncia;

b) quanto as ARTs, ndo foram identificados elementos suficientes para desconsiderar a documentacgdo apresentada,
uma vez que o valor indicado ndo constitui requisito de habilitacdo e foi verificada a correspondéncia entre ART, CAT,
empresa e profissional responsavel;

¢) quanto a declaragdo de conhecimento das condi¢Ges locais, verificou-se, apds reanalise da documentacdo, que ndo
houve realizacdo de vistoria prévia pela empresa UGGE e que a declaracdo apresentada ndo foi assinada pelo
responsavel técnico, conforme previsto no item 17.34.1 do Termo de Referéncia para a hipdtese de nao realizacao da
vistoria.

Registra-se que a constatacdo acima decorreu de reandlise da documentacdo apds a apresentacdo do recurso, ocasido
em que foi identificado equivoco na analise inicial quanto ao atendimento dessa exigéncia. Assim, mostra-se necessaria
a revisdo do entendimento anteriormente adotado, de modo a assegurar que o julgamento observe integralmente as
disposicoes do Edital e do Termo de Referéncia.

Diante disso, considerando a natureza formal da irregularidade identificada e a possibilidade de saneamento, sugere-
se ao Agente de Contratacdo a realizacdo de diligéncia junto a empresa UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA., para que esclarega o cumprimento da exigéncia relativa ao conhecimento das condigdes locais e, sendo cabivel,
apresente a declaracdo formal assinada por seu responsavel técnico, nos termos do item 17.34.1 do Termo de Refe-
réncia.

Dessa forma, encaminha-se a presente andlise ao Agente de Contratagdo para conhecimento e ado¢ao das providén-
cias que entender cabiveis, observadas as disposi¢cdes estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e na legislagado
aplicavel.

SCHEILA RAMOS Assinado de forma digital por
SCHEILA RAMOS

SOARES:1311330674 5onres:13113306744

4 Dados: 2026.08.19 15:59:50 -03'00"

SCHEILA RAMOS SOARES
ASSESSORA DE GESTAO DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

Ultima alteragdo: SCHEILA RAMOS SOARES - 19/08/2026 - 13:31
4/4



		2026-08-19T15:59:50-0300
	SCHEILA RAMOS SOARES:13113306744




