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DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
REFERENCIA: PA 102/2026 — CE 27/2026
LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.  CAPITAL
SOCIAL MINIMO ATENDIDO. ESCRITURAGCAO CONTABIL.
SUFICIENCIA DA COMPROVAGCAO  SUBSIDIARIA
PREVISTA NO EDITAL. PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PREGCOS. EMPRESA OPTANTE DO
SIMPLES NACIONAL. INCLUSAO INDEVIDA DE
CONTRIBUIGOES AO SISTEMA S E SALARIO-
EDUCACAO. INCIDENCIA DO ART. 13, § 32, DA LC N2
123/2006. ERRO DE FORMATAGAO DE PREGO.
POSSIBILIDADE DE ADEQUAGAO E SANEAMENTO EM
SEDE DE DILIGENCIA SEM MAJORACAO DO VALOR
GLOBAL. ART. 64 DA LEI N2 14.133/2021. PRINCIPIO DA
VERDADE MATERIAL E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PARECER PELO ACOLHIMENTO PARCIAL
DO RECURSO E INSTAURACAO DE DILIGENCIA
SANEADORA

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica pautada em recurso administrativo interposto pelo
licitante Flavio Henrique Ferreira Silva, qualificado como microempreendedor individual, em
face da decisdao que habilitou e classificou a empresa AGV Projetos e Construgdes Ltda. no
ambito da Concorréncia Eletrénica n? 27/2026 (Processo Administrativo n? 102/2026). O
objeto do certame é a contratacdo de empresa especializada para a execugao dos servicos de
terraplanagem, drenagem e obras correntes, pavimentacdao em asfalto, obras urbanisticas e
sinalizacdo para a Rua Jodo Correa Franca, localizada no Bairro Tributo, no municipio de
Lages/SC, com valor global estimado pela Administra¢cdo em RS 553.558,05.

A empresa recorrida, AGV Projetos e Construcdes Ltda., sagrou-se vencedora do
certame ao apresentar proposta comercial no valor de RS 544.572,83. O recorrente sustenta,
em sintese, que a recorrida apresenta irregularidades graves em suas demonstracoes
contdbeis do exercicio de 2025, apontando auséncia de depreciacdo do ativo imobilizado,

desproporcdo entre o capital social de RS 15.000.000,00 e o faturamento anual de RS
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990.045,52, existéncia de empréstimos de terceiros com indicios de confusdo patrimonial,
inconsisténcia no recolhimento do INSS sobre a folha salarial e erro na alocacdo de materiais
de obra no grupo de despesas administrativas.

Adicionalmente, o recorrente alega que a AGV, na condi¢do de optante do Simples
Nacional e enquadrada como empresa de pequeno porte, incluiu indevidamente os
percentuais de 5,80% relativos as contribui¢cdes ao Sistema S (SESI, SENAI, INCRA, SEBRAE) e
ao Saldrio-Educacdao em sua planilha de encargos sociais, violando o artigo 13, § 392, da Lei
Complementar n2 123/2006.

Em contrarrazdoes tempestivas, a empresa AGV Projetos e Construcdes Ltda.
pugnou pela manuten¢dao de sua habilitacdao e classificagdo. Sustentou a presungdo de
legitimidade dos balancos patrimoniais autenticados na Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais, a auséncia de prova das alegadas irregularidades contdbeis, a plena exequibilidade de
sua proposta (cuja diferenca em relagdo ao orcamento estimado é de apenas 1,62%), a
adequacdo do BDI e dos encargos sociais apresentados, bem como a incidéncia do principio
do formalismo moderado para afastar a desclassificagdo sumaria.

Encaminhados os autos para manifestacdo técnica, a Diretoria de Contabilidade
da Secretaria da Administracdo emitiu o Parecer Contdbil n? 41/2026/ADM/CONT. O érgao
técnico concluiu pela improcedéncia dos questionamentos relativos a escrituracdo contabil
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, visto que a empresa comprovou o
atendimento ao requisito de capital social minimo estabelecido no edital. Lado outro, o
parecer contabil atestou a procedéncia do apontamento relativo aos encargos sociais,
confirmando que a proposta da recorrida absorveu a parcela de 5,80% relativa ao Sistema S e
Salario-Educacdo, incompativel com sua condicdo de optante do Simples Nacional,
recomendando o reajuste da planilha orcamentdria sem majoracao do preco global.

E a sintese do relato. Passe-se a andlise juridica do fato.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destaca-se que o exame da Procuradoria Geral do Municipio de
Lages/SC é restrito estritamente a matéria juridica em debate, dentro de sua competéncia

legal, com base nos documentos apresentados nos autos. Por essa razdo, ndo se adentrard em
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debates técnicos especificos de natureza contdbil ou engenharia, assim como em juizo de
mérito administrativo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, cuja analise foge
as atribuigGes institucionais deste érgdo consultivo.

A funcao consultiva da assessoria juridica resulta na emissdao de pareceres que
visam alertar o gestor publico sobre eventuais ilegalidades ou inconformidades presentes no
procedimento licitatério. Os pareceres possuem carater opinativo e nao vinculam a
autoridade administrativa a seus contornos argumentativos, devendo ser aprovados em ato
subsequente ou afastados de forma motivada pelo gestor competente.

O parecer da assessoria juridica constitui um instrumento de controle sob o prisma
da legalidade estrita, atestando que o procedimento administrativo observou as exigéncias
normativas aplicaveis. O parecerista juridico ndo possui competéncia para se imiscuir em
valoragGes técnicas sobre langamentos contabeis especificos, cujas conclusdes dependem da
manifestacdo dos érgaos técnicos especializados da Administracao.

Feitas tais ressalvas, passa-se a andlise estritamente juridica do recurso, partindo
da premissa de que a afericdo dos aspectos econdmicos e contabeis foi devidamente realizada

pelo setor competente mediante a expedicdo do Parecer Contabil n2 41/2026/ADM/CONT.

2.2. Da regularidade da qualificagao economico-financeira: suficiéncia da comprovagao por

capital social minimo registrado

O recorrente postula a inabilitacdo da empresa AGV sob a alegacdao de que a
escrituracdo contabil referente ao exercicio de 2025 apresentaria eivas graves, tais como a
omissdo de depreciacdo do ativo imobilizado de RS 14.890.580,94, a despropor¢do do capital
social de RS 15.000.000,00 em relacdo ao faturamento anual, a existéncia de passivos com
partes relacionadas e a imprdpria alocacdo da conta de materiais de obra.

A insurgéncia ndo merece prosperar no tocante a habilitagdo econdmico-
financeira da licitante. O instrumento convocatério da Concorréncia Eletrdnica n2 27/2026
regulou de forma clara e objetiva os critérios de qualificacdo econdmico-financeira em seu
Termo de Referéncia, fixando exigéncias alternativas para a comprovacado da saude financeira
dos participantes.

O item 8.4 do Termo de Referéncia estabelece expressamente que a qualificacdo
econdmico-financeira sera atestada pela apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG),

Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1,00, prevendo a regra subsidiaria
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de que, caso os indices sejam iguais ou inferiores a 1,00, exigira-se a comprovacdo de Capital
Minimo ou Patrimonio Liquido equivalente a 10% do valor total estimado da contratacao.

Conforme destacado pela Diretoria de Contabilidade no Parecer Contabil n2
41/2026/ADM/CONT, o valor estimado para a execu¢do das obras da Rua Jodo Correa Franga
é de RS 553.558,05, do que decorre a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido no
patamar de RS 55.355,81. O contrato social da recorrida, devidamente registrado e
autenticado pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, comprova a existéncia de Capital
Social subscrito e totalmente integralizado de RS 15.000.000,00, valor idéntico ao registrado
em seu balango patrimonial.

Acresce-se que o ato constitutivo da licitante declara formalmente a integraliza¢ao
do capital social em moeda corrente nacional, circunstancia que afasta a alegacdo de capital
ficticio fundado em bens superavaliados e torna desnecessdria a apresentacao de laudos de
avaliagdo patrimonial previstos para a integralizagao mediante bens.

Assim, ainda que se acolhessem abstratamente os questionamentos do recorrente
sobre a escrituracao contabil para recalcular os indices de liquidez da empresa, o atendimento
subsidiario da exigéncia editalicia restou plenamente satisfeito pela comprovagao do Capital
Social de RS 15.000.000,00, montante amplamente superior ao minimo exigido de RS
55.355,81.

Esse entendimento encontra-se respaldado pela jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, a qual admite a exigéncia de capital social minimo ou patriménio
liguido como critério objetivo e ndo cumulativo para assegurar a qualificacdo econémico-
financeira das licitantes nas contratacGes de obras publicas.

Nesse sentido, orienta a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DE LICITANTES, NO CASO DE COMPRAS
PARA ENTREGA FUTURA E DE EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS.
EXIGENCIA PERMITIDA COMO DADO OBJETIVO DE COMPROVACAO
E PARA EFEITO DE GARANTIA AO CUMPRIMENTO DO FUTURO
CONTRATO. DE FORMA NAO CUMULATIVA, CAPITAL SOCIAL MINIMO,
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO OU GARANTIAS QUE ASSEGUREM O
ADIMPLEMENTO DO CONTRATO A SER CELEBRADO. PROPOSICAO
CONSIDERADA CONVENIENTE E OPORTUNA. APROVACAO. Converte-
se em sumula o entendimento pacificado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de que, "para fins de qualificacdo
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econémico-financeira, a Administracdao pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucao
de obras e servicos.". (Acorddo 1321/2012 — Plenario, Relator Ministro
Valmir Campelo, Processo n2 014.544/2009-8, julgado em
30/05/2012, Ata n? 20/2012).
Portanto, em estrita observancia as regras fixadas no edital e a luz das conclusdes
do parecer técnico contdbil, a empresa AGV cumpriu satisfatoriamente os requisitos de

qualificacdo econdmico-financeira, impondo-se a rejeicdo das alegacbes recursais quanto a

este ponto.

2.3. Da inconsisténcia na composicao de encargos sociais: vedag¢do a inclusdo de

contribuigdes ao Sistema S por optante do Simples Nacional

O segundo ponto controvertido versa sobre a composicdo da planilha de encargos
sociais apresentada pela licitante recorrida. O recorrente demonstrou que a AGV se encontra
enquadrada no regime tributdrio do Simples Nacional e classificada como empresa de
pequeno porte, mas incluiu em sua planilha orcamentdria percentuais relativos ao Sistema S
(SESI, SENAI, INCRA e SEBRAE) e ao Salario-Educacao, totalizando 5,80%.

A insurgéncia recursal é procedente quanto a este fundamento. A Lei
Complementar n2 123/2006, ao instituir o estatuto nacional da microempresa e da empresa
de pequeno porte, estabeleceu a unificacdo do recolhimento de impostos e contribuicGes,
prevendo a dispensa expressa do pagamento de contribuicdes parafiscais destinadas a
terceiros.

O artigo 13, § 3¢, da Lei Complementar n? 123/2006 estabelece:

[...]

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuigoes instituidas pela Unido, inclusive as contribui¢oes para
as entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata oart. 240 da
Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo social auténomo.

[...] (Grifei)
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Ao incluir os percentuais de 1,50% para o SESI, 1,00% para o SENAI, 0,20% para o
INCRA, 0,60% para o SEBRAE e 2,50% para o Saldrio-Educacdo em sua planilha de composicao
de custos da mao de obra, a recorrida orgou encargos sociais no patamar de 93,22%
(mensalista com desonerac¢do), englobando despesas tributarias das quais esta legalmente
isenta.

Ainclusdo de custos inexistentes na planilha de formagao de precos gera distor¢ao
na equacao econdmico-financeira inicial da proposta comercial, visto que a Administracao
Publica ndo pode remunerar o contratado por encargos trabalhistas ou tributarios que este
ndo suportard operacionalmente. Tal inconsisténcia afeta a margem referencial que servira
de base para futuros pleitos de reequilibrio contratual ou repactuacao.

O Parecer Contabil n? 41/2026/ADM/CONT ratificou que a proposta de preco da
licitante absorveu indevidamente a parcela de 5,80% relativa as contribuigdes a terceiros e
Salario-Educacdo, configurando erro de preenchimento de planilha que demanda correcao
formal.

Entretanto, a constatacdo de impropriedade na planilha de custos ndo conduz a
desclassificacdo sumaria da licitante. O préprio edital da Concorréncia Eletronica n® 27/2026

estabeleceu em sua Clausula Sétima que:

7.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem
motivo para a desclassificacéo da proposta. A planilha poderd
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagéo;

Dessa forma, resta caracterizada a desconformidade material da planilha de
encargos sociais apresentada pela licitante AGV, impondo-se a promoc¢ao de adequacdo

formal do documento para expurgar o percentual indevido de 5,80%, preservando-se o valor

global proposto.

2.4. Da possibilidade de adequagdo e saneamento da planilha orgamentaria em sede de

diligéncia: inteligéncia do art. 64 da Lei n® 14.133/2021

A controvérsia acerca do tratamento a ser conferido aos erros de preenchimento
de planilhas orcamentdrias encontra solucdo expressa no regramento da Nova Lei de

Licitagdes e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.
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O artigo 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 dispGe que, na andlise dos documentos
de habilitacdo e das propostas, a comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagao.

A realizacdo de diligéncia saneadora se apresenta como medida imperativa para
assegurar a prevaléncia do interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio. O julgamento das propostas deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, evitando que falhas sandveis e erros de calculo na composicao de planilhas
resultem no afastamento injustificado da licitante que apresentou o menor prego global.

No caso concreto, a proposta ofertada pela empresa AGV no valor de RS
544.572,83 apresentou desconto de 1,62% frente ao valor estimado pela Administracdo de RS
553.558,05, demonstrando plena exequibilidade e vantajosidade econémica. A corre¢do da
planilha para excluir a parcela de 5,80% dos encargos sociais resultara no reajuste dos custos
unitarios da mao de obra sem qualquer aumento do valor final contratado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina é firme no
sentido de que o erro de calculo no preenchimento de planilhas de custos constitui vicio
formal perfeitamente sanavel, sendo vedada a desclassificacdo sumaria do participante
guando mantido o preco global ofertado.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
EMPRESA LICITANTE QUE APRESENTOU PLANILHA DE FORMACAO DE
CUSTOS ORCANDO TRIBUTOS COM ALIQUOTAS EQUIVOCADAS.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA. ILEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE CORRECAO
DO DOCUMENTO. APLICACAO DO ART. 43, & 32, DA LEI N.2 8.666/93 AO
PREGAO PRESENCIAL, NOS TERMOS DO ART. 92 DA LEI N.2 10.520/02.
PROMOCAO DE DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU A
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO. INEXISTENCIA
DE FACULDADE DA COMISSAO LICITANTE. DEVER-PODER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE
PUBLICO. ERRO DE CALCULO QUE TRADUZ VICIO FORMAL. CORREGAO
ADMITIDA, ASSEGURADO O VALOR GLOBAL DA PROPOSTA. PREVALENCIA DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SOBRE O FORMALISMO
EXACERBADO. ART. 32, CAPUT, DA LEI N.2 8.666/93. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS. Os esforcos devem ser no sentido de
reconhecer a adequacgao dos atos praticados por licitantes, evitando-se que
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o certame seja conduzido como uma gincana destinada a prestigiar o
particular mais gabaritado nos ritos burocraticos. As solenidades sdo
relevantes na mesma medida em que atendam ao interesse publico
verdadeiro, ndo as servilidades formais da Administracdo ou dos outros
participes (TJSC, Apelacdo Civel n.2 5001850-48.2019.8.24.0081, de Xaxim,
rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j.
23.02.21). (TISC, ApelRemNec 5005074-95.2020.8.24.0036, 22 Camara de
Direito Publico, Relator para Acérddo FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE
OLIVEIRA NETO, julgado em 22/02/2022)

A requisicao de nova planilha orgamentdria ajustada em sede de diligéncia nao
configura reabertura de prazo para apresentacdo de nova proposta comercial ou alteracdo de
condicdo preexistente. Trata-se unicamente do saneamento de erro de preenchimento
orcamentdrio, franqueando-se a licitante a adequac¢do dos percentuais dos encargos sociais a
sua realidade tributaria de optante do Simples Nacional, em estrito cumprimento ao artigo 64
da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, a realizacdo de diligéncia pela Agente de Contratacdo para intimar a

licitante a reencaminhar a planilha orgamentaria corrigida é medida respaldada pelo

ordenamento juridico, garantindo a lisura do certame e a protec¢do ao erario municipal.
3. CONSEQUENCIAS DO AJUSTE DE PLANILHA E DIRETRIZES DA DILIGENCIA

A instauracdo da diligéncia saneadora deve observar diretrizes objetivas e prazos
razoaveis para garantir a transparéncia do procedimento e a isonomia entre os concorrentes.

Recomenda-se que a Agente de Contrata¢dao notifique formalmente a empresa
AGV Projetos e Construcdes Ltda. para que, no prazo habil, seguindo a funcionalidade da
plataforma, apresente a Planilha de Custos e Formacgao de Precos e a Planilha de Encargos
Sociais devidamente readequadas, promovendo a exclusdo das aliquotas relativas ao SESI
(1,50%), SENAI (1,00%), INCRA (0,20%), SEBRAE (0,60%) e Saldrio-Educagdo (2,50%), em
virtude de sua condicdo comprovada de optante do Simples Nacional.

A notificagao deve deixar estipulado que o ajuste na composi¢ao dos custos de
mao de obra e eventuais reflexos no BDI ndo poderdo ensejar, sob hipdtese alguma, a
majoracdo do valor global da proposta comercial originalmente apresentada, fixado em RS

544.572,83.
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A diferenga decorrente do expurgo dos 5,80% indevidos devera ser revertida em
favor da Administracdo ou absorvida na margem de lucro da empresa, assegurando-se a
fidedignidade da equagao econémico-financeira.

Apresentada a planilha readequada, os autos deverdo ser submetidos a
apreciacdo conclusiva da Diretoria de Contabilidade da Secretaria da Administracdo para
ratificacdo do reajuste e confirmacao da exequibilidade da proposta comercial reestruturada.

Caso a licitante notificada recuse-se a efetuar o ajuste determinado, descumpra o
prazo fixado na diligéncia ou apresente planilha com majorac¢do do valor global, sua conduta
caracterizard inatendimento as exigéncias do edital e resultard na sua desclassificagdao no
certame, com a consequente convocagdo das licitantes remanescentes na ordem de

classificagdo.

4. PARECER E DIRETRIZES DA DILIGENCIA

Ante o exposto, nos limites da analise juridica, afastados os aspectos técnicos,
operacionais e o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, no exame do
Recurso Administrativo interposto a Concorréncia Eletrénica n? 27/2026, oriundo do Processo
Administrativo n? 102/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresa para Execuc¢do dos
servicos de terraplanagem, drenagem e obras correntes, pavimentacdo em asfalto,
urbanisticos e sinalizacdo para Rua Jodo Correa Franga — Bairro Tributo, no municipio de Lages-
SC, esta PROCURADORIA CONCLUI que o seguimento do certame e eficaz conducao do

julgamento, ficam condicionados as seguintes providéncias:

a). Declarar improcedente a alega¢ao apresentada quanto a
qualificacdo econdmico-financeira da licitante AGV Projetos e
Construgdes Ltda., porquanto a empresa atendeu plenamente a
exigéncia subsididria estabelecida no item 8.4 do Termo de
Referéncia mediante a comprovacdo de Capital Social
totalmente integralizado no montante de RS 15.000.000,00,
valor superior ao limite minimo exigido de 10% do valor
estimado da contratagdo (RS 55.355,81);

b). Declarar procedente a alegacao apresentada referente a

composi¢ao da planilha de custos, uma vez que a inclusao do
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percentual de 5,80% relativo as contribuigdes ao Sistema S e
Salario-Educacdo é incompativel com a condicdo da licitante de
optante do Simples Nacional, afrontando o disposto no artigo
13, § 39, da Lei Complementar n2 123/2006 e distorcendo a
formacao de precos da proposta;

c). Em virtude do acatamento parcial do Recurso
Administrativo, instaurar diligéncia saneadora, com fulcro no
artigo 64, § 12, da Lei n2 14.133/2021, a fim de obter planilha de
valores com as devidas correcbes. Fica estabelecido prazo
maximo de 10 dias para atendimento da diligéncia, sendo
discriciondrio ao Agente de Contratacao, determinacdo de prazo
fatico para recebimento da documentacao.

d). Apds o recebimento da nova planilha, caso necessdrio,
encaminhar ao setor de contabilidade para reandlise de valores,
a fim de confirmar a preservagdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

e). Em caso de nao cumprimento da diligéncia, restar
desclassificado/inabilitada a empresa recorrida e dar

seguimento com a chamada do préximo colocado no certame.

Apds a apresentacdo e validacdo contdbil da planilha ajustada, sugere-se o regular
prosseguimento do certame para fins de adjudicacdao e homologacao.
Nos termos do Paragrafo Unico do art. 16 do Decreto Municipal n2 20.682/2023,

remeto a consideracdo superior

Lages/SC, 04 de agosto de 2026.
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EMMELINE MOURA COSTA
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