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Sao Paulo, 15 de setembro de 2026.

Aos cuidados:

Comissao de Licitagdo

SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS:
¢ CONCORRENCIA ELETRONICA 51/2026
* CONTRATACAO: 575/2026

¢ CONTRATANTE (UASG): 988183

e OBJETO: “Contratagdao de servigos de consultoria e assessoria técnica por empresa
especializada em saneamento. “

EMPRESA INTERESSADA EM PARTICIPAR NO CERTAME:

® Geo Brasilis Consultoria, Planejamento, Meio Ambiente e Geoprocessamento Ltda
e CNPJ: 04.138.886/0001-95

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Prezados,

Questionamento das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item [13.5.5.1 / conferir no
edital], especialmente quanto ao parametro populacional, as parcelas técnicas e ao somatério de
atestados.

1. OBJETO DO QUESTIONAMENTO

A Licitante, interessada em participar do certame, vem respeitosamente solicitar esclarecimentos e, se
necessdrio, a adequacdo das exigéncias de qualificagdo técnica, especialmente aquelas que
condicionam a comprovacdao da experiéncia anterior a servicos executados em municipio com
populagdo minima de 80.000 habitantes e/ou a determinados produtos ou documentos, tais como
diagndstico, ETP, Termo de Referéncia, planilhas orcamentarias, operagdo e manutencao.
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O objetivo deste questionamento ndo é afastar a necessidade de comprovagdo de capacidade técnica,
mas assegurar que os critérios de habilitacdo permane¢am vinculados a complexidade efetiva do
objeto, sejam objetivamente aferiveis e ndo criem restricdo competitiva superior aquela indispensavel
a garantia da boa execucdo contratual.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

¢ Constituicao Federal, art. 37, XXI: a licitacdo deve assegurar igualdade de condicoes,
admitindo apenas exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

e Lei n° 14.133/2021, art. 5° aplicagdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, economicidade, motivagao, julgamento objetivo, eficiéncia e busca da
proposta mais vantajosa.

e Lei n° 14.133/2021, art. 62: a habilitacdo deve demonstrar a capacidade do licitante para
executar o objeto.

e Lei n® 14.133/2021, art. 67, Il: a capacidade técnico-operacional pode ser demonstrada por
atestados de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

o Lei n® 14.133/2021, art. 67, §1°: as exigéncias de atestados devem ficar restritas as parcelas
de maior relevancia técnica ou de valor significativo, consideradas de valor significativo as de
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado.

o Lei n® 14.133/2021, art. 67, §2°: quantitativos minimos de até 50% das parcelas referidas no
§1° sdo admitidos, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

3. EXIGENCIA DE MUNICIPIO COM MINIMO DE 80.000 HABITANTES

Questiona-se qual é a justificativa técnica, constante do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia ou demais documentos preparatérios, que demonstra a relacdo direta entre o nimero
minimo de 80.000 habitantes e a complexidade tecnoldgica e operacional dos servigos cuja experiéncia
anterior se pretende comprovar.

A Lei n? 14.133/2021 n3o estabelece, como requisito geral de capacidade técnico-operacional, um
numero minimo de habitantes do municipio em que o servigo anterior foi executado. Caso a
Administracdo adote parametro populacional, deve demonstrar sua pertinéncia objetiva com a
dimensdo e a complexidade das parcelas relevantes do objeto e sua indispensabilidade para assegurar
a boa execugdo contratual.

A diferenca populacional, isoladamente, ndo demonstra diferenca de capacidade técnica. Sistemas de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem, residuos e planejamento podem apresentar
elevado grau de complexidade em municipios abaixo do corte e estruturas menos complexas em
municipios maiores.

4. EXPERIENCIA COMPROVADA PELA LICITANTE
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A Licitante possui atestados/certificacbes referentes a Vinhedo/SP, Aluminio/SP e Edealina/GO. O
pedido é para que esses documentos sejam avaliados pelo conteudo técnico efetivamente executado,
e ndo apenas pelo nimero de habitantes do municipio.

Atestado Municipio Conteudo relevante Uso no questionamento

1 Vinhedo/SP Revisdao do PMSB; Demonstra experiéncia
diagndstico; dgua e abrangente e
esgoto; residuos; multidisciplinar.
drenagem; situacao Populagdo indicada na
institucional/econdmico- analise: 76.540
financeira; habitantes.
investimentos; acdes;
material cartografico e
georreferenciado.

2 Aluminio/SP Atestado de experiéncia Complementacgado de
em servicos de parcelas técnicas e
saneamento, conforme demonstragdo de
escopo certificado. experiéncia acumulada.

3 Edealina/GO Atestado de experiéncia Complementacdo de
em servigos de parcelas técnicas e
saneamento, conforme demonstragdo de
escopo certificado. experiéncia acumulada.

Importante: ndo se pretende somar populacdes de municipios diferentes para atingir 80.000 habitantes.
Pretende-se que os atestados sejam analisados cumulativamente quanto as parcelas de experiéncia efetivamente
comprovadas, quando admitida a utilizacdo de mais de um atestado, e que o critério populacional seja afastado
ou flexibilizado quando ndo houver justificativa técnica suficiente.

5. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E/OU VALOR SIGNIFICATIVO

Solicita-se que a Administracao indique, de forma objetiva, quais itens da planilha orgamentdria foram
considerados parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo para fins do art. 67, §19, da
Lei n2 14.133/2021.

Requer-se também que sejam informados o valor individual e o percentual de cada parcela utilizada
como fundamento da exigéncia de atestado em relagdo ao valor global estimado, permitindo verificar
a aderéncia aos parametros legais.

6. ETP, TR E PLANILHAS ORCAMENTARIAS

Caso o edital exija experiéncia anterior especificamente comprovada pela elaboragdo de ETP, Termo
de Referéncia, planilha de orcamento para operacdo, planilha de orcamento para manutencdo ou
documentos com nomenclatura idéntica a utilizada neste certame, requer-se esclarecimento sobre a
necessidade técnica dessa identidade formal.
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Requer-se que sejam aceitos documentos e atestados que comprovem contelddo tecnicamente
equivalente ou superior, ainda que a nomenclatura adotada no contrato anterior seja diferente, desde
gue demonstrada a efetiva execucgdo dos servigcos correspondentes.

7. SOMATORIO DE ATESTADOS

Questiona-se se a Administracdo aceitara o somatério de até 3 (trés) atestados para comprovacgao
conjunta das parcelas exigidas, permitindo que cada atestado demonstre uma ou mais parcelas do
objeto.

Caso o edital pretenda limitar ou impedir o somatdrio, requer-se a apresentacdo da justificativa técnica
detalhada constante dos atos preparatdrios, demonstrando por que a execu¢do em maior escala
aumentaria de forma inequivoca a complexidade técnica ou exigiria capacidade operacional/gerencial
gue ndo possa ser demonstrada pela experiéncia acumulada em diferentes contratos.

8. SERVICOS SIMILARES NAO PRECISAM SER IDENTICOS

Requer-se confirmacdo expressa de que serdo aceitos atestados que demonstrem servigos similares ao
objeto, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, ainda que os produtos
tenham nomenclatura diversa da adotada no edital.

A exigéncia de identidade absoluta de nomenclatura ou tipologia contratual, sem demonstragdo de
indispensabilidade, pode transformar requisito de capacidade em requisito meramente formal e
restringir indevidamente a competicao.

9. OBJETIVIDADE DO CRITERIO POPULACIONAL

Caso seja mantido o parametro de 80.000 habitantes, requer-se esclarecer: (i) qual fonte oficial sera
utilizada; (ii) qual data de referéncia serd considerada; (iii) se sera considerado Censo, estimativa
populacional do IBGE ou outra fonte; (iv) qual sera o tratamento dado a municipios imediatamente
inferiores ao corte; e (v) se a populagdo sera aferida na data da execuc¢do do contrato anterior, na data
do atestado ou em outra data.

Essa definicdo é necessaria para assegurar julgamento objetivo e evitar interpreta¢des divergentes
entre os licitantes.

10. JURISPRUDENCIA DO TCU

e Acordao 3388/2026 — TCU, Primeira Camara: é irregular exigir atestados sem demonstrar
que os servigos correspondentes constituem parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, em afronta ao art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

e Acérdao 1153/2024 — TCU, Plenario: a vedagcdo ao somatério de atestados deve ser
excepcional e justificada tecnicamente quando o aumento de quantitativos elevar
inequivocamente a complexidade ou gerar desproporg¢ao entre quantidades e prazos.

e Jurisprudéncia selecionada do TCU: a exigéncia de numero minimo de atestados é
excepcional e deve preservar proporcionalidade, razoabilidade, competitividade,
economicidade e busca da proposta mais vantajosa.
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11. QUESTIONAMENTOS OBJETIVOS A ADMINISTRACAO

1. Qual é a justificativa técnica, constante do ETP/TR ou dos atos preparatérios, para o corte
minimo de 80.000 habitantes?

2.Qual é a relagao objetiva entre o numero de habitantes e a complexidade tecnolégica e
operacional das parcelas do objeto?

3. Quais parcelas do orgamento foram classificadas como de maior relevancia técnica ou valor
significativo para fins do art. 67, §1°?

4.Qual é o valor individual e o percentual de cada parcela que fundamenta a exigéncia de
atestado?

5.Sera aceito o somatério de até 3 (trés) atestados para comprovar conjuntamente as
diferentes parcelas técnicas exigidas?

6. Sera permitido utilizar um mesmo atestado para comprovar mais de uma parcela quando
seu conteudo efetivamente abranger essas parcelas?

7. Serao aceitos atestados de servigos similares, com complexidade equivalente ou superior,
ainda que a nomenclatura dos produtos seja diferente?

8.Sera aceita experiéncia comprovada em municipio com populagido inferior a 80.000
habitantes quando o escopo e a complexidade técnica forem equivalentes ou superiores?

9. Qual fonte oficial e qual data de referéncia serao utilizadas para afericdo da populagao?

10. Caso seja vedado o somatodrio de atestados, qual a justificativa técnica detalhada
para essa vedacao e onde ela consta do processo administrativo?
11. A Administracdo confirma que a analise dos atestados considerara o conteudo

técnico efetivamente executado, e ndo apenas a nomenclatura formal do contrato ou produto?

12. PEDIDOS

¢ Prestacao dos esclarecimentos acima, com indicagao objetiva dos fundamentos técnicos e
juridicos das exigéncias questionadas.

¢ Revisdo da exigéncia de municipio com populagdo minima de 80.000 habitantes, caso nédo
esteja demonstrada sua indispensabilidade e correlagdo direta com a complexidade das
parcelas relevantes.

¢ Subsidiariamente, caso mantido o parametro populacional, aceitacdo de atestados de
municipios préximos ao corte quando demonstrarem escopo, abrangéncia e complexidade
equivalentes ou superiores.

¢ Admissao expressa do somatorio de até 3 (trés) atestados para comprovagao conjunta das
parcelas técnicas, salvo justificativa técnica robusta e detalhada que demonstre a
indispensabilidade da restrigao.

¢ Aceitagcao de atestados com conteldo tecnicamente equivalente ou superior, ainda que a
nomenclatura de ETP, TR, orcamento, operagcdo, manutencdo ou demais produtos seja
diferente.

¢ Indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo e demonstragéo de
sua correspondéncia com o art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021.
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¢ Se necessario, retificacdo do edital e/ou Termo de Referéncia para adequacao dos critérios
de qualificagédo técnica aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
motivacao e julgamento objetivo.

13. CONCLUSAO

A Licitante entende que a comprovacdo de experiéncia deve privilegiar a efetiva capacidade técnica e
operacional demonstrada pelos servicos executados, observando-se a equivaléncia ou superioridade
da complexidade tecnoldgica e operacional, e ndo critérios populacionais isolados que, sem justificativa
técnica, possam restringir a participacdo de empresas plenamente capacitadas.

A experiéncia comprovada no PMSB de Vinhedo/SP, conforme o atestado analisado, inclui diagndstico
e estudos dos componentes de saneamento, situagdo institucional e econémico-financeira, previsao
de investimentos, programas, projetos, acbes e producdo de material cartografico/georreferenciado,
reforcando a necessidade de que os atestados sejam avaliados pelo conteldo técnico efetivamente
realizado.

Requer-se, portanto, o acolhimento dos esclarecimentos e, sendo o caso, a adequac¢do do edital,
assegurando-se a maxima competitividade possivel sem redugdo da seguranga técnica necessaria a
Administragdo.

Atenciosamente,

Cintia Silveira de Moura
Analista de Licitagoes
Geo Brasilis C.P.M.A.G. Ltda.
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