PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

LAGES MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

APRECIAGAO DO RECURSO PELA AUTORIDADE SUPERIOR

Processo Administrativo n2 20/2026

Pregdo Eletronico n? 16/2026

Objeto: Aquisicdo de guindaste e carroceria para serem acoplados em caminhdo IVECO
TECTOR 17-280, visando atender as necessidades do Setor de Iluminagao Publica e da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos.

Recorrente: HIAB BRASIL GUINDASTES E SERVICOS LTDA - CNPJ n2 28.501.782/0001-61.
Recorrida: RTMAQ INDUSTRIA METALURGICA LTDA - CNPJ n2 36.687.187/0001-90.

Autoridade Superior: Secretaria Municipal da Administracao.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa HIAB BRASIL
GUINDASTES E SERVICOS LTDA em face da decisdo proferida no ambito do Pregdo
Eletronico n? 16/2026, que declarou classificada, habilitada e vencedora do item

pertinente a empresa RTMAQ INDUSTRIA METALURGICA LTDA.

O certame tem por objeto a aquisicao de guindaste veicular hidraulico tipo
munck e carroceria, a serem acoplados em caminhdo IVECO TECTOR 17-280, com a
finalidade de atender as necessidades do Setor de lluminag¢do Publica e da Secretaria
Municipal de Servicos Publicos, adotado o critério de julgamento de menor preco por

item.

A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa RTMAQ ndo teria
demonstrado capacidade técnica suficiente, ndo possuiria equipamento pronto para
vistoria, ndo teria apresentado comprovacdo de experiéncia especifica, ndo teria
comprovado certificacOes técnicas relativas a NR-12, a ABNT NBR 14768 e ao INMETRO,
e que sua proposta seria inexequivel, com potencial risco a seguranga operacional e ao

interesse publico.

Como principal fundamento, a Recorrente anexou relatdrio de visita técnica
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produzido pelo Municipio de Igrejinha/RS, no ambito de procedimento licitatorio
diverso, no qual teriam sido apontadas inconsisténcias em relagdo a existéncia fisica do
equipamento, a comprovacao de fornecimentos anteriores e a apresentacao de laudos

no momento da inspecao.

A empresa RTMAQ apresentou contrarrazoes, requerendo o ndo provimento
do recurso, sob o argumento de que atendeu as exigéncias do edital e do Termo de
Referéncia do Municipio de Lages, apresentou documentacao técnica compativel,
notas fiscais de fornecimentos anteriores, atestados de capacidade técnica,
documentos de integracdo veicular, material técnico e demais elementos aptos a
demonstrar sua capacidade de execugao. Sustentou, ainda, que o relatério oriundo de
outro Municipio ndo possui efeito vinculante sobre este processo, por se tratar de

certame diverso, regido por edital préprio e circunstancias especificas.

A Secretaria Municipal de Servigos Publicos, unidade demandante e técnica
responsavel pela andlise do objeto, emitiu manifestacdo por meio do Oficio n?
021/2026/LC/DF/SMSP, opinando pelo indeferimento do recurso, por entender que
ndao houve demonstragao objetiva de descumprimento das exigéncias editalicias pela

empresa RTMAQ.

Na sequéncia, a Agente de Contratacdo/Pregoeira elaborou o Oficio n2
188/2026/ADM/LIC, conhecendo do recurso e, no mérito, negando-lhe provimento,
mantendo a empresa RTMAQ classificada e habilitada no certame, com remessa dos
autos a autoridade superior para apreciacdo, ratificacdo ou reforma da decisdo

administrativa.

E o relatdrio. Passa-se a decis3o.

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presentes os pressupostos formais de admissibilidade recursal, especialmente
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quanto a legitimidade da Recorrente, a pertinéncia tematica e ao cabimento da
insurgéncia contra ato praticado no procedimento licitatério, conheco do recurso

administrativo interposto.

Assim, a andlise da presente decisdo limita-se ao mérito das alegacdes
apresentadas, especialmente quanto a existéncia, ou ndo, de descumprimento
objetivo das exigéncias do edital e do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n?

16/2026.

Il - DO MERITO

A Administracdo Publica, no julgamento de propostas e habilitacdo de licitantes,
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, isonomia, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais

vantajoso.

Em procedimentos licitatérios, a vinculagdo ao instrumento convocatério
impede que a Administracao crie, no curso do certame ou apds o julgamento,
exigéncias ndo previstas originalmente no edital. Do mesmo modo, o julgamento
objetivo exige que a decisdo seja fundada em critérios previamente estabelecidos, com
analise concreta dos documentos e condi¢des exigidas para aquele procedimento

especifico.

Nesse contexto, a questdo central a ser decidida é a seguinte: a empresa
RTMAQ descumpriu, de forma objetiva e comprovada, alguma exigéncia prevista no

edital ou no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n® 16/2026?

Da analise dos autos, da manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de
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Servigos Publicos, das contrarrazdes apresentadas e do relatério da Pregoeira, conclui-
se que ndo ha demonstragao suficiente de descumprimento editalicio apta a justificar

a desclassificacdo ou inabilitacdo da Recorrida.

[Il.1 - Da alegacdo de auséncia de equipamento pronto

A Recorrente sustenta que a RTMAQ nao possuiria o equipamento pronto para
vistoria, utilizando como suporte relatério produzido no Municipio de Igrejinha/RS.
Contudo, o edital do Municipio de Lages nao estabeleceu como requisito de habilitacdo
ou classificacdo a existéncia de equipamento pronto em estoque, tampouco

condicionou a aceita¢do da proposta a vistoria prévia de equipamento ja fabricado.

O objeto licitado envolve fornecimento de guindaste e carroceria com
instalacdo, adaptacdo, integracao, testes e entrega final em caminhdo indicado pela
Administracdo. Trata-se, portanto, de objeto cuja natureza admite fabricacdo,
montagem e integracdao sob demanda, desde que observadas as especificacdes
técnicas, os prazos, as normas aplicaveis e as condicdes previstas no edital e no

contrato.

A exigéncia de equipamento pronto, sem previsdao expressa no instrumento
convocatério, representaria inova¢ao indevida das regras do certame e potencial

restricdo a competitividade, em prejuizo do principio da vinculacdo ao edital.

Por essa razdo, a alegacdao ndo merece acolhimento.

lIl.2 - Da alegac¢do de auséncia de capacidade técnica e experiéncia especifica

A Recorrente afirma que a RTMAQ ndo teria comprovado experiéncia técnica
suficiente, especialmente por ndo ter apresentado, em outro procedimento licitatorio,
notas fiscais ou CertidGes de Acervo Técnico - CAT. Todavia, a analise deve recair sobre
o procedimento do Municipio de Lages e sobre as exigéncias efetivamente previstas

em seu edital.
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Nos autos deste certame, conforme manifestacdo da Secretaria Municipal de
Servigos Publicos e relatério da Pregoeira, a RTMAQ apresentou documentos técnicos
analisados pela Administracao, incluindo notas fiscais de fornecimentos anteriores,
atestados de capacidade técnica, documentos de integracdo veicular e material

descritivo do equipamento e da carroceria ofertados.

Ademais, ndo se verificou exigéncia editalicia de apresentacdo obrigatéria de
CAT para o caso, nem exigéncia de fornecimento absolutamente idéntico ao objeto,
mas sim de demonstracdo de compatibilidade técnica com as caracteristicas e

complexidade do fornecimento pretendido.

A desclassificacdo ou inabilitacdo de licitante somente se justifica diante de
descumprimento concreto e demonstrado de requisito editalicio. Ndo basta a alegacdo
genérica de insuficiéncia técnica, sobretudo quando a area técnica demandante

examinou a documentacado e concluiu pelo atendimento das exigéncias do edital.

Assim, ndo se constata fundamento suficiente para afastar a capacidade técnica

reconhecida no ambito do processo.

[1l.3 - Das normas técnicas, certificacdes e conformidade com NR-12, ABNT NBR

14768 e INMETRO

A Recorrente sustenta que a RTMAQ nao teria apresentado certificacdes
obrigatdrias e que isso impediria a manutencdo da sua classificacdo. A matéria exige
distincdo entre documentacdo exigida na fase de proposta/habilitacdo e obrigacdes
técnicas a serem comprovadas na fase de execugao, entrega, recebimento, inspecao e

aceitacdo do objeto.

As exigéncias relacionadas a seguranca, fabricacdo, inspecdo, montagem,
instalacdo, cesto aéreo, integracdo veicular e conformidade normativa devem ser

integralmente observadas pela contratada. Entretanto, a Administracao deve verificar,
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em cada fase procedimental, quais documentos eram exigiveis naquele momento, nos

termos do edital.

Conforme a analise técnica constante dos autos, a RTMAQ assumiu
formalmente o atendimento as normas técnicas aplicaveis, apresentou documentacao
técnica compativel e indicou fornecimentos anteriores com exigéncias similares. A
cobranca de certificacdo definitiva de produto ainda ndo fabricado, montado,
integrado, testado e entregue, caso ndo prevista expressamente como condicdo de
habilitacao ou classificacdo, ndo pode ser utilizada como requisito novo para afastar a

licitante.

Isso ndo significa afastar o dever de fiscalizacdo. Ao contrario, significa
preservar a legalidade do procedimento e, simultaneamente, resguardar que, na
execucdo contratual, a empresa somente tenha o objeto recebido se comprovar a

conformidade técnica, operacional, normativa e documental exigida.

Recomenda-se, portanto, que eventual contratacdo seja acompanhada de
fiscalizacdo rigorosa pela Secretaria demandante, com exigéncia de todos os laudos,
documentos, testes, manuais, ARTs, certificacGes e comprovacdes cabiveis antes do
recebimento definitivo do objeto, na forma prevista no edital, no Termo de Referéncia

e no contrato.

[Il.4 - Da alegacdo de inexequibilidade da proposta

A inexequibilidade de proposta ndo pode ser presumida apenas em razao da
auséncia de equipamento pronto ou da alegacdo de que o objeto sera fabricado e
montado sob demanda. Para justificar desclassificacdo, deve haver elementos
objetivos que demonstrem a inviabilidade econ6mica, técnica ou operacional da
execucdo, ou a auséncia de demonstracdo de exequibilidade quando exigida pela

Administracao.
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No caso concreto, a Recorrente ndao apresentou planilha de custos, estudo
econdmico, parecer técnico préprio conclusivo, prova de impossibilidade de
fabricacdo, demonstracao de incompatibilidade de precos, nem qualquer elemento
objetivo que comprove que a RTMAQ ndo conseguird executar o objeto dentro das

condicOes ofertadas.

A documentacao constante dos autos, ao contrario, foi analisada pela Pregoeira
e pela Secretaria requisitante, que concluiram pelo atendimento as exigéncias do edital

e pela inexisténcia de irregularidade suficiente para afastar a Recorrida.

Dessa forma, a alegacdo de inexequibilidade, tal como formulada, nao
ultrapassa o campo da presuncdo e do inconformismo com o resultado do certame,

nao sendo suficiente para desclassificar a proposta mais vantajosa a Administracao.

1.5 - Do relatdrio do Municipio de Igrejinha/RS

O relatério de visita técnica produzido pelo Municipio de Igrejinha/RS foi
juntado pela Recorrente como elemento informativo. Todavia, ndo possui efeito
vinculante sobre o Municipio de Lages, nem substitui a analise prépria deste processo

administrativo.

Cada procedimento licitatério é regido por seu respectivo edital, Termo de
Referéncia, objeto, condi¢des de execugdo, documentos exigidos e juizo técnico-
administrativo da Administracdo contratante. A existéncia de apontamentos em outro
certame pode justificar cautela, diligéncia ou exame mais detido, mas ndo gera, por si

s0, desclassificacdo automatica em processo distinto.

Além disso, conforme destacado pela area técnica, o relatério externo refere-
se a circunstancias pontuais daquele procedimento, inclusive relacionadas a existéncia
de equipamento disponivel para vistoria e documentos apresentados naquele

momento, ndo sendo suficiente para demonstrar que, no certame de Lages, houve
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descumprimento objetivo de clausula editalicia.

Assim, o referido relatério pode ser considerado como informacao de cautela
administrativa, mas ndo como prova determinante ou vinculante capaz de reformar a

decisdo recorrida.
[11.6 - Da seguranga operacional e do interesse publico

O objeto licitado possui, de fato, elevada relevancia técnica, pois serd utilizado
em servicos de iluminacdo publica, trabalho em altura e atividades que podem envolver
risco operacional e proximidade com rede elétrica. Por isso, a Administracdo deve zelar

pela seguranca, pela eficiéncia e pela adequada fiscalizagao da execuc¢do contratual.

Entretanto, a protecdo ao interesse publico ndo autoriza a criagao posterior de
requisitos ndo previstos no edital, nem a desclassificacdo fundada em presuncdes. O
interesse publico é melhor atendido quando a Administracdo observa as regras do
certame, assegura a competitividade, preserva o julgamento objetivo e fiscaliza

rigorosamente a execugdo contratual.

A manutencdo da RTMAQ no certame ndo dispensa a empresa de cumprir
integralmente todas as obrigacdes assumidas. Caso venha a ser contratada, devera
entregar o equipamento de acordo com as especificacbes, normas técnicas,
certificagdes, laudos, manuais, garantias e condi¢des previstas no edital, no Termo de
Referéncia, na proposta e no contrato, sob pena de rejeicdo do objeto e aplicacdo das

sancOes cabiveis.
Il — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o recurso administrativo ndo
demonstrou, de forma objetiva, descumprimento de exigéncia editalicia pela empresa
RTMAQ, INDUSTRIA METALURGICA LTDA, tampouco comprovou inexequibilidade da

proposta, auséncia de capacidade técnica nos termos exigidos pelo edital ou risco
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concreto e atual apto a justificar a reforma da decisdo da Pregoeira.

A manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e o

relatério da Agente de Contratacdo/Pregoeira foram devidamente motivados e

encontram respaldo nos elementos constantes dos autos, especialmente quanto a

observancia da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da competitividade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.

b)

d)

Ante o exposto, na qualidade de autoridade superior, DECIDO:

CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa HIAB BRASIL
GUINDASTES E SERVICOS LTDA, por presentes os pressupostos de

admissibilidade;

no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo integralmente a decisdo
da Agente de Contratacdo/Pregoeira que declarou a empresa RTMAQ
INDUSTRIA METALURGICA LTDA classificada, habilitada e vencedora do item

correspondente no Pregdo Eletrénico n® 16/2026;

RATIFICAR a andlise técnica da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e a
decisdo constante do Oficio n2 188/2026/ADM/LIC, por seus proprios

fundamentos e pelos fundamentos complementares expostos nesta decisdo;

DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a pratica dos atos
administrativos subsequentes cabiveis, observadas as fases procedimentais

aplicaveis;

DETERMINAR que, em caso de contratacdo, a Secretaria demandante e os
fiscais designados promovam acompanhamento técnico rigoroso da execucgao,
exigindo, antes do recebimento definitivo, a comprovacdo de atendimento as
especificacdes do edital, do Termo de Referéncia, da proposta, das normas

técnicas aplicdveis, dos laudos, certificacbes, manuais, garantias e demais
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documentos exigiveis;

f) DAR ciéncia da presente decisdo as empresas interessadas e promover a

juntada aos autos do processo licitatorio.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Lages/SC, 01 de junho de 2026.

Fernanda Cristina Torres
Secretdria Municipal da Administracdo
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