ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO(A) DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE LAGES / FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 44/2026
PROCESSO N° 130/2026

UGGE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ n°
09.912.525/0001-78, com na Rua Leonel Thiesen, n°® 107, Sala
03, Centro, Ituporanga/SC — CEP 88.400-000, por meio de seu
representante legal que ao final subscreve, vem,
respeitosamente, por meio deste apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea
c da Lei 14.133/2021, em face da decisao que Habilitou a
Recorrida, OCTUM GERENCIAMENTO DE PROJETOS E
CONSTRUTORA LTDA - CNPJ N° 30.089.036/0001-54,

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

L. DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, grifa-se que cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias
uteis da decisdo, nos termos do art. 165 da Lei 14.133/21. Considerando que a
Recorrente registrou em ata a intengéo de recurso em 13/08/2026, na forma do art. 165,

§ 1° da Lei retromencionada, verifica-se por tempestiva a presente manifestagéao.

Il DOS FATOS:

A Recorrente participou regularmente do procedimento de Concorréncia
Eletronica n° 044/2026, cujo objeto ¢é a Contratagdo de empresa de
engenharia/arquitetura para execugdo de obra civil com fornecimento de materiais e
mao de obra de vestiarios localizados junto ao campo de futebol do bairro Habitagao,
na rua Alvaro Neri dos Santos, 735-929, Bairro Habitagdo, em Lages/SC.

Ao analisar a documentacgéao de habilitagao apresentada pela empresa declarada

vencedora, a Recorrente identificou o descumprimento de exigéncias expressamente



previstas no edital, especialmente no tocante a qualificacdo econémico-financeira e
técnica.

Diante dessas irregularidades, que serdo narradas na sequéncia, impde-se a
revisdo da decisdo que declarou habilitada a empresa recorrida, em legitima

observancia ao principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

M. DOS FUNDAMENTOS:

a. DA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A Administracdo Publica se encontra vinculada as disposi¢cdes do Edital, em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da
vinculagao ao instrumento convocatdrio, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, o edital estabeleceu de forma inequivoca que para a analise
da qualificagdo econémico-financeira as licitantes deveriam apresentar os dois ultimos
balangos patrimoniais, vejamos:

6.1. Qualificacdo econdmico-financeira

6.1.1. A exigéncia dos indices tem por finalidade precipua apurar a
saude econdmica financeira da empresa que pretende contratar com o
Municipio em diversos seguimentos e particularidades que cercam os
compromissos que assumira com a celebragao do contrato para que
nao se incorra em risco durante a sua execugao.

6.1.2. Balanco Patrimonial, sendo este a demonstracido de
resultado de exercicio e demais demonstracoes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais.

Todavia, a Recorrida apresentou apenas o balanco patrimonial relativo ao

exercicio de 2025.

Ora, o Edital foi claro ao exigir e estabelecer que o balango patrimonial seria
considerado como as demonstrac¢des contabeis dos DOIS ULTIMOS exercicios sociais,
€ nao somente um.

Trata-se de requisito objetivo de habilitagdo, cuja auséncia compromete a

reqularidade da documentacdo apresentada e impede o reconhecimento do

atendimento as exigéncias editalicias.
A exigéncia editalicia encontra respaldo na disposicdo do art. 69 da Lei n°
14.133/2021, a saber:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econbmica do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstracado de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;




Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 1° A critério da Administragao, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimbnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagbes decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de
2 (dois) anos.

A documentacdo da Recorrente foi apresentada evidentemente em
contrariedade com o que exige o edital e a legislagao especifica, ante a auséncia
de demonstrag¢dées quanto ao outro exercicio competente.

No caso em tela, tem-se que a analise correta e de acordo com o edital € fundamental
para garantir aisonomia e a lisura da licitacdo, situacéo que reflete na inequivoca inabilitacdo

da empresa, conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
INABILITACAO. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. Ndo cumprindo a
impetrante exigéncia do Edital consistente na apresentacdo de balango
patrimonial e demonstracfes contdbeis do uGltimo exercicio social,
exigéncia que encontra amparo no disposto no art. 31, I, da Lei n.
8.666/93, nenhuma ilegalidade existe na decis@o que a declara inabilitada
no procedimento licitatério. 2. Seguranga denegada. 3. Sentenca
confirmada. 4. Apelacédo desprovida.”

(AMS 0011433-21.2000.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, DJ p.140 de 11/09/2002)

Convém mencionar que embora a Lei 14.133/2021 permita o saneamento de
falhas formais (art. 64), tal prerrogativa ndo se aplica a auséncia total de
documentos obrigatérios, que configura descumprimento material das exigéncias
editalicias.

Assim, a Recorrida deve ser inabilitada ante a ndo apresentacdo dos dois

ultimos balancos patrimoniais, conduta que infringiu diretamente o disposto no item 6.1

do Termo de Referéncia, parte integrante do Edital.

b. DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E
TECNICO-PROFISSIONAL



A deciséo que considerou habilitada a Recorrida merece ainda reforma, uma vez
gque os documentos apresentados ndo demonstram, de maneira regular e inequivoca, o
atendimento cumulativo aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional e técnico-
profissional estabelecidos nos itens 6.2, 6.3 e 6.4 do Termo de Referéncia.

Nos termos do item 6.2.1, a habilitacdo técnica exige a comprovacao cumulativa
da capacidade técnico-operacional da empresa e da capacidade técnico-profissional do
responsavel técnico.

Embora tais capacidades sejam autbnomas e devam ser examinadas
separadamente, conforme os itens 6.2.2.1 a 6.2.2.4, ambas precisam ser efetivamente
comprovadas por documentos validos e compativeis com as regras do instrumento
convocatorio.

Vejamos:

6.2.2. A comprovacdo da capacidade técnico-operacional (da
licitante/lempresa) e da capacidade técnico-profissional (do
responsavel técnico) possui naturezas juridicas distintas e sera
avaliada de forma totalmente independente e autbnoma, observadas
as seguintes diretrizes:

6.2.2.1. Independéncia de Acervos: Nao sera exigida a identidade ou a
cumulacdo de quantitativos e caracteristicas entre os atestados da
empresa e as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) do profissional
indicado.

(...) )
6.2.2.4. Vedacéo a Duplicidade de Limites: E expressamente vedada a
exigéncia de cumprimento do quantitativo total do objeto de forma
simultanea ou idéntica para a empresa e para o profissional.

O item 6.3.3 definiu como parcelas de maior relevancia técnica e econdmica: a
execugcdo de 182,07 m2 de revestimento cerédmico; a execugdo de 193,23 m? de
alvenaria de vedacao; e a execucao de 69,26 m2 de laje pré-moldada. Por sua vez, o
item 6.3.4 estabeleceu a exigéncia de comprovagdo minima correspondente a 50% de
cada uma dessas parcelas.

Ocorre que a documentacéo apresentada pela empresa habilitada nédo satisfaz
integralmente essas condigoes.

Duas das certidOes apresentadas estdo vinculadas a atestados emitidos,

respectivamente, por Reinaldo Rocha Martins e Danilo Muraro Canhoto, ambas

pessoas fisicas.

Entretanto, o item 6.3.2 do Termo de Referéncia é expresso ao determinar que

a capacidade técnico-operacional seja comprovada por meio de atestados “emitidos por

Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome do licitante”:

6.3.2. Comprovar através de atestados emitidos por Pessoa Juridica
de Direito Publico ou Privado, em nome do licitante a execucao de
servigo(s) similares ao objeto do contrato, com complexidade
operacional equivalente ou superior. Os atestados citados deverao ser
acompanhados de Certidbes de Acervo Técnico, emitidas pelo



conselho competente, comprovando assim que o0 servigo/obra
presente no atestado realmente ocorreu e encontra-se registrado.

A mesma exigéncia foi reproduzida no item 6.4.4 quanto a capacidade técnico-
profissional, ao estabelecer que o profissional devera apresentar atestados ou
declaracdes de capacidade técnica devidamente registrados e acervados, igualmente
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Desse modo, ainda que os documentos estejam vinculados a Certidoes de
Acervo Técnico, ndo se pode ignorar que os atestados originarios foram emitidos

por pessoas fisicas, em desconformidade com a regra objetiva prevista no instrumento

convocatorio.

A Administragdo ndo pode, ap0s a apresentacdo das propostas, flexibilizar
requisito objetivo em beneficio de determinada concorrente, especialmente quando os
demais licitantes elaboraram sua documentagdo considerando a literalidade das
mesmas condigdes.

Também merece especial atengdo a Certiddo vinculada ao engenheiro Julio
Barreto Junior e ao atestado emitido pelo Grupo Tampa Gestdo e Consultoria
Empresarial Ltda.

Na propria Certiddo de Acervo Técnico, 0 CREA-PR registrou expressamente a

sequinte ressalva:

“O atestado apresentado ndo atende aos itens minimos previstos no
Anexo IV da Resolucdo 1.137/2023 do CONFEA, pois o periodo
informado esta divergente do informado pelo profissional na baixa da
ART.”

Nao se trata de falha identificada subjetivamente pela Recorrente, mas de
ressalva formal inserida pelo préprio conselho profissional competente, responsavel
pelo registro e controle do acervo técnico.

A observagéo coloca em duvida a regularidade e a correspondéncia temporal
entre o0 atestado, a ART e o periodo de efetiva responsabilidade do profissional.
Consequentemente, impede que o documento seja aceito de forma automatica e
irrestrita como prova segura da experiéncia operacional da empresa e da experiéncia
profissional de seu responsavel técnico.

A ressalva é ainda mais relevante porque o item 6.3.5 do Termo de Referéncia
afasta a validade de atestados ou relatérios que ndo possuam comprovacao idénea de
autoria e veracidade das informagdes:

6.3.5. Nao serdo consideradas vdlidas contestacbes quanto a
atestados ou relatérios ndo vinculados a CATs, uma vez que, ndo
possuem qualquer certificado juridico de veracidade nas informacdes,
ou comprovacao de autoria, apresentados em relatérios ou
documentos avulsos.



Se o préprio CREA informa que o atestado ndo atende aos requisitos minimos
da regulamentacédo aplicavel, a Administracao nao pode desconsiderar a adverténcia e
presumir, sem qualquer esclarecimento, a completa regularidade dos dados técnicos
nele lancados.

No caso concreto, excluidos os atestados emitidos por pessoas fisicas e
considerado o comprometimento da certiddo com a ressalva registrada pelo
CREA, resta apenas documento que ndo comprova a execuc¢éao da parcela minima
de 34,63 m2 de laje pré-moldada.

Assim, a empresa habilitada ndo demonstrou regularmente o atendimento
integral as trés parcelas de maior relevancia exigidas nos itens 6.3.3 e 6.3.4.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica deve
observar o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, determinando que
tanto a Administracdo quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras

estabelecidas no edital.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre o tema, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr afirma categoricamente

que o instrumento convocatério faz a regra entre as partes, ou seja, a Administragao

Publica esta vinculada aos seus preceitos e regras:

“Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a
Administragdo e os licitantes estao vinculados a ele, ndo podem se apartar ou
se divorciar dos seus termos. A discricionariedade existente no momento da
produgédo do edital se dissipa e da lugar a vinculagdo.” (Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo (p. 94). Ed.:Férum. 5% Edi¢&o).

Além disso, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (sem grifo no
original):

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM (0] EDITAL. DESCLASSIFICAGCAO.
DETERMINACOES. 1. A vinculagdo ao instrumento convocatério é principio
basico de toda licitagdo publica, na forma do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993. 2.
Verificada a desconformidade da proposta com os requisitos
estabelecidos no_edital, deve ser promovida a desclassificacdo do
licitante, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio. (Acérddo 1978/2017 — Plenario)

Logo, a habilitagdo da Recorrida, mesmo sem a apresentagcdo dos documentos
obrigatérios, constitui flagrante violagdo ao principio da vinculagao editalicia,
tratando de forma discriminatéria os licitantes que cumpriram integralmente as

exigéncias.



Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho (sem grifo no original):

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. (...) Ao produzir e divulgar o ato
convocatorio, a Administragdo Publica exercita juizos de conveniéncia e
oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de participagéo, os
critérios de selecdo do vencedor. Esses critérios objetivos constantes do
ato convocatério devem ser observados ao longqo de todo o
procedimento.” (Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
182 ed., 2019, p. 127)

Verifica-se, no caso concreto, a aceitagdo de licitante que n&do atendeu as
condigbes minimas exigidas pelo edital, revelando inequivoca flexibilizagao indevida dos
requisitos previamente estabelecidos pela Administragao.

Tal conduta compromete a regularidade do certame, pois infringe os preceitos da
vinculagao ao edital e da estrita legalidade.

Permitir a habilitacdo da empresa Recorrida representaria clara violagdo as
normas licitatérias, comprometendo a sele¢édo da proposta mais vantajosa e colocando

em risco o interesse publico que se busca tutelar com a contratagao.
V. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer a Recorrente conhecimento do presente recurso, por
ser tempestivo, com o0 seu consequente provimento para que seja reformada a decisao
que declarou habilitada a empresa OCTUM GERENCIAMENTO DE PROJETOS E
CONSTRUTORA LTDA, ante o descumprimento do Edital no que se refere a
qualificacdo econdmico-financeira e técnica.

Caso nao haja reconsideracao da decisao, seja o presente recurso encaminhado

a autoridade competente para julgamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.
ltuporanga/SC, 18 de agosto de 2026.
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