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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGES - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref.: Pregao Eletronico n® 90138/2025
Processo Administrativo n°® 248/2025

GM INSTALADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada
no processo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por
meio de seu representante legal, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que classificou e declarou aceitavel a proposta de precos apresentada
pela empresa PLENA ALIMENTACAO E FACILITIES LTDA, com fulcro na Lei n°
14.133/2021 do Edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

. DOS FATOS

A Recorrente participou do certame em epigrafe. Na fase de julgamento de
propostas, o Agente de Contratacdo classificou a proposta da empresa Plena
Alimentacédo e Facilities Ltda. Contudo, uma analise detida da Planilha de Custos e
Formacéo de Precos (PCFP) revela omissdes cruciais de custos obrigatorios previstos na
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) SC000197/2026 e infracdes diretas aos termos
editalicios, o que compromete a exequibilidade do contrato e a igualdade de condicdes
do certame.

Ao final do presente recurso, restara demonstrada a inexequibilidade do preco
proposto e as condi¢des exigidas no edital das quais ndo foram atendidas pela empresa,
resultando na sua posterior desclassificacao.

1. PRELIMINARMENTE

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo, com base na previsdo editalicia
tendo sido observado o prazo de manifestacao de intengéo de recursos.

O prazo para apresentacdo das razdes estabelecidos pelo Sr. Pregoeiro foi de
03 (trés) dias uteis, com data final em 16/07/2026.

Considerando que, tendo sido apresentada as seguintes razdes dentro do prazo
estipulado, requer-se o acolhimento e processamento do referido recurso.
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1. DO MERITO

A. DAS IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE CUSTOS - ViCIOS INSANAVEIS -
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - JOGO DE PLANILHA

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021)
obriga a Administracdo e os licitantes a observarem estritamente as regras editalicias. O
item 9.17.3 do Edital é cristalino ao exigir:

"9.17.3 A proposta e a planilha deverdo abranger além do lucro, todos os encargos sociais,
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais ou de qualquer natureza, vale-
transporte, vale refeicao, EPI, uniformes."

Abaixo, demonstra-se como a Recorrida violou este dispositivo ao suprimir custos
impositivos.

1. Subdimensionamento da Cesta Basica (Violacao a CCT)
A Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) SC000197/2026 estabelece o valor da Cesta Basica

em R$ 285,00 mensais por trabalhador, vedando qualquer desconto para funcionarios sem
faltas.

Todavia, em sua planilha de custos do posto de Cozinheira Escolar (Submodulo 2.3 -
Beneficios), a Recorrida cotou apenas R$ 260,00.

e Impacto: Omissdo intencional de R$ 25,00 mensais por trabalhador.

2. Auséncia Total de Cotacgdo da Gratificacdo Natalina
A CCT prevé de forma expressa uma gratificacdo natalina de R$ 108,00 a ser paga em
dezembro. Por se tratar de custo impositivo, a PCFP deve provisionar o valor de forma

diluida mensalmente (R$108,00 / 12 meses= R$ 9,00 por més — por funcionario).

A Recorrida simplesmente zerou ou ndo cotou este campo, reduzindo artificialmente o
custo do posto.

3. Omissao da Contribuicdo Assistencial Patronal (Clausula 572 da CCT)

A Clausula 572 da CCT impde o recolhimento mensal de 1% do salario-base a titulo de
Contribuicao Assistencial Patronal para todas as empresas do segmento (associadas ou nao,
respaldado pelo STF no ARE 1.018.459). Considerando o salario-base proporcional de R$
1.664,39 apresentado pela licitante, o custo mensal obrigatério é de R$ 16,64 por posto.
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A Recorrida nao cotou tal obrigacao, sujeitando a futura contratada a multas de 10%,
o que coloca a higidez da execucao contratual em risco.

A omissdo de tal custo também gera vantagem competitiva indevida e é caracterizada
como “jogo de planilhas”, pois representa uma ofensa direta aos direitos trabalhistas, além
daqueles estabelecidos na CCT, mas também previstos no art. 82, lll, da Constituicao Federal
a defesa de interesses da categoria.

A empresa ndo poderia deixar de cotar tal ribrica em sua proposta, uma vez que ha
vinculagcdo obrigatdria determinada pela CCT indicada na formulagédo de sua proposta.

O referido custo nao se trata da hipdtese de auséncia de vinculacao da Administracdo com
as Clausulas de Convencdao Coletiva, mas se relaciona diretamente com o que fora
estabelecido em edital, e a necessidade de que a proposta das licitantes estejam em acordo
com o estabelecido nos documentos normativos da categoria e na legislagéo.

Além da indevida vantagem competitiva da qual a licitante se aproveitou sobre as demais
licitantes, a auséncia deliberada do referido custo pode incorrer em uma futura necessidade
de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, esvaziando a vantagem econdmica
inicial obtida pela Administracdao na escolha da proposta de aparente menor valor.

Isso porque ndo se trata de contribuicdo facultativa ou dependente de adesdo voluntaria
da empresa, mas de obrigacdo imposta por norma coletiva regularmente firmada, cujo
cumprimento se estende a todos aqueles que se submetem ao regime da categoria.

A Administracdo possui o dever de observar as regras que tratam de questdes trabalhistas
do documento coletivo aplicado aos profissionais da categoria do servico a ser contratado
para fins de elaboracao da planilha de custos e pregos estimados, uma vez que a convengao
coletiva de trabalho tem carater normativo nas relagdes individuais de trabalho entre
empregados e empregadores.

Assim, é certo que os direitos garantidos mediante instrumento coletivo (art. 7°, inc. XXVI,
CRFB/198811) compdem os custos de quaisquer das licitantes, ndo sendo razoavel a
Administracao balizar-se somente pela CLT quando existente Convencao Coletiva especifica
que a sobrepde (art. 611-A, CLT12), na qual estabelece a referida rubrica como mandatéria
e cuja aplicabilidade é prevista no edital.

A auséncia mencionada representa ofensa brutal aos direitos trabalhistas, mais
especificamente ao direito esculpido no art. 8°, lll, da Constituicdo Federal a defesa de
interesses da categoria.

Além de que a exclusdo dessa rubrica das planilhas de custos da empresa declarada
vencedora do certame, ndo apenas ofende apenas o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, que exigia a inclusdo de todos os custos incidentes, como também gera
vantagem competitiva ilicita em relagcdo as demais participantes, violando a isonomia e a
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competitividade do procedimento licitatério, em ofensa direta ao art. 37, inc. XXI,
CRFB/1988; art. 5°, Lei n. 14.133/2021.

A irregularidade apontada, é amplamente rechagada pela Jurisprudéncia, conforme pode
ser observado abaixo. Em decisdo recentissima (02/09/2025) o Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina concedeu a ordem pretendida em Mandado de Seguranga impetrado em
face de decisdo que declarou vencedora a empresa que deixu de apresentar referida rubrica
em sua proposta, declarando nula a habilitagdo e sua desclassificacao:

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR ORBENK-
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. CONTRA ATO TIDO COMO
ABUSIVO E ILEGAL IMPUTADO AO SECRETARIO DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO, A GERENTE DE CONTRATOS E AO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, EM
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM NOVA SC-SERVICOS
TECNICOS EIRELI. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N. 615/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO NIVEIS Il E
Ill, SERVENTE, ZELADOR, COPEIRA E AUXILIAR DE INFORMATICA,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICO. OBJETIVADA DECLARACAO DE NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO QUE HABILITOU E SAGROU
VENCEDORA A CONCORRENTE NOVA SC-SERVICOS TECNICOS
EIRELI. CONJECTURA RACIONAL. PROPOSIQI\O ADMISSIVEL.
DEMONSTRADAS IRREGULARIDADES NAS PLANILHAS DE
CUSTOS E NA FORMAGCAO DOS PRECOS. SUPRESSAO DA
RUBRICA OBRIGATORIA DE CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
PATRONAL, DECORRENTE DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
DA CATEGORIA, QUE IMPLICA REDUCAO DO VALOR
OFERTADO E POR CONSEQUENCIA VANTAGEM INDEVIDA A
VENCEDORA. PRECEDENTES. "No caso, nao ha duvidas acerca
da obrigatoriedade da cotacdo da rubrica contribuicio
assistencial patronal na relacdo de custos, porque prevista na
Convencao Coletiva 2023/2023 (Evento 1, ANEXO13, origem),
aplicada a categoria de prestadores de servicos do Lote 13
(cozinheiros e merendeiros) do certame em analise" [...]
"Mesmo que o artigo 587 da CLT fale em 'opgao de recolhimento
pelos empregadores’, ndo ha negar que a Convencgado Coletiva de
Trabalho da categoria dos cozinheiros e merendeiros fez constar,
em suas relacbes sindicais, a obrigatoriedade da cobranca
respectiva, dai porque a tabela de precos apresentada no Edital
sobredito deveria ter sinalizado a quantia, no particular" (TJSC,
Remessa Necessaria Civel n. 5006702-47.2023.8.24.0026, rel. Juiz de
Direito de Segundo Grau Alexandre Morais da Rosa, Quinta Camara
de Direito Publico, j. monocratico em 29/05/2025). DIREITO
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LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.
PREJUDICADA A ANALISE DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO.
(TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. 5004543-44.2025.8.24.0000,
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando Boller,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 02-09-2025).

E a decisdo acima colacionada ndo é Unica, ela é amparada por diversos precedentes do
Tribunal:

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. SUPOSTO ATO
ILEGAL ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO DE
SANTA CATARINA. IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE
EMPRESA COMO VENCEDORA DA DISPENSA ELETRONICA DE
LICITACAO N. 23372023 - PL 237/2023 - PROCESSO SED
181159/2023. OBJETO DA CONTRATACAO: PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA COORDENADORIA REGIONAL DE
EDUCACAO DE FLORIANOPOLIS, CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO, ALMOXARIFADO CENTRAL E ORGAO CENTRAL DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA. VANTAGEM
COMPETITIVA INDEVIDA DECORRENTE DA SUPRESSAO DE
RUBRICAS (PREMIO ASSIDUIDADE, SEGURO DE VIDA E
CONTRIBUICAO  ASSISTENCIAL PATRONAL) EXIGIDAS NA
FORMACAO DO PRECO POR FORCA DE INSTRUMENTO
NORMATIVO DA CATEGORIA E AUSENCIA DE VALORES RELATIVOS
A EQUIPAMENTOS. ACOLHIMENTO. RUBRICAS PREVISTAS NA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023 DO
EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, QUE
ALCANCA OS PROFISSIONAIS DA CATEGORIA DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS, FIXADA A VIGENCIA ENTRE 1° DE
JANEIRO DE 2023 A 31 DE DEZEMBRO DO MESMO ANO.
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA E DAS
OBRIGACOES CONTIDAS EM CONVENCAO COLETIVA
PREVISTO NOS ITENS “39" E "5.10, K", DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. QUANTO AOS MATERIAIS, OMISSAO EM
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS APRESENTADA
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA, EM VIOLACAO AO
"ANEXO | TERMO DE REFERENCIA)" DO EDITAL. AUSENCIA
DELIBERADA DE EXPENSAS SUBSTANCIAIS QUE CULMINARAM EM
VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA, EM AFRONTA AOS
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ALEM DE, POSSIVELMENTE, ATRAIR A NECESSIDADE DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO,
AFASTANDO A VANTAGEM ECONOMICA INICIAL OBTIDA PELA
ADMINISTRACAO PELA ESCOLHA DA PROPOSTA A PRIMEIRA
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VISTA DE MENOR VALOR. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO
IMPUGNADO, PARA QUE SEJA VIABILIZADA A ANALISE DA
PROPOSTA  SUBSEQUENTE, OBSERVADAS AS QUESTOES
IGNORADAS NA PROPOSTA INICIALMENTE SELECIONADA. SEM
HONORARIOS. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJSC, Mandado de
Seguranca Civel n. 5078512-63.2023.8.24.0000, rela. Desa. Denise
de Souza Luiz Francoski, Quinta Camara de Direito Publico, j. em
28/01/2025).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO DA
MODALIDADE CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE. AUSENCIA DE CONTROVERSIA EM RELACAO AO
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA A
COTACAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL E MEMORIA DE
CALCULO EM DESACORDO COM PLANILHA DE CUSTOS.
DESCLASSIFICACAO MANTIDA SOB PENA DE VIOLAR OS
PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. ORDEM
DENEGADA. (TJSC, Mandado de Seguranca n. 4030337-
47.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 29-10-2019).

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO
DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO EM LAJOTAS HEXAGONAIS DE
CONCRETO, PAVIMENTACAO DOS PASSEIOS EM PAVER E
SINALIZACAO VIARIA. EMPRESA PARTICIPANTE DESCLASSIFICADA
EM RAZAO DA APRESENTACAO DE FORMA IRREGULAR DA
PLANILHA DE COMPOSICAO DAS BONIFICACOES E DESPESAS
INDIRETAS (BDI). IRRESIGNACAO CONTRA A SUA INABILITACAO.
SUPOSTO EXCESSO DE FORMALISMO. INSUBSISTENCIA. CLARO
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. OFENSA AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. "O edital da licitagao faz lei entre as partes
e, por isso, tanto a Administracao Publica quanto os licitantes a ele
estdo diretamente vinculados. Se o ato convocatorio exige que os
licitantes apresentem suas propostas com uma planilha indicando
a composicao dos Beneficios ou BonificacGes e Despesas Indiretas
(BDI), é evidente que o licitante que ndo cumprir esta exigéncia tera
sua proposta desclassificada, sem que isso implique excesso de
formalismo. A Administragcdo Publica esta restrita ao conteudo do
edital da licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua
impugnacao (88 1° e 2° e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n.
8.666/1993). Ausente a discussdao prévia sobre o conteido do
instrumento convocatério, decai o interessado do direito de revisdo
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de seu conteudo" (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4011227-
12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 29/10/2019). (TJSC, Apelacao n. 5002200-
30.2023.8.24.0070, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j.
01-10-2024).

Com base no exposto acima, é possivel verificar, que a manutencdo da situagdo podera
acarretar dispéndio indevido de recursos publicos e comprometer a higidez do
procedimento licitatério, além de violar expressamente normas trabalhistas e clausulas
diretas do edital, sem contar a violagdo a isonomia do processo.

Conforme jurisprudéncia colacionada, a manutencdo da situcdo atual, podera levar a
guestionamentos ulteriores sobre a legalidade do certame, trazendo ainda mais prejuizos
para a futura execucdo contratual, além daqueles ja produzidos pela quebra da isonomia
quanto a formulagdo das propostas.

E inegavel que, caso a licitante observasse as normas dispostas em edital e os custos
necessarios para a execucdo do contrato, ndo haveria qualquer prejuizo quanto as
propostas das licitantes, o que poderia levar a uma economia ainda maior para a
Administracao, considerando uma competicao justa entre as licitantes.

e DEMONSTRAGCAO MATEMATICA DO DEFICIT E DA INEXEQUIBILIDADE

A inexequibilidade da proposta se materializa quando os custos reais omitidos consomem
toda a margem de sobrevivéncia financeira da empresa no contrato.

Abaixo, apresenta-se o calculo analitico detalhado do impacto financeiro no lote de 95
postos de Cozinheira Escolar:

A Prova Cabal de Inexequibilidade:

A Recorrida apresentou em sua PCFP as seguintes margens para absorver imprevistos
operacionais (Médulo 6):

- Supervisao e Administrativo: R$ 16,23 por posto
- Lucro: R$ 15,79 por posto

Fundo de Reserva Total Operacional (Lucro + Admin. Local): R$ 32,02 por posto
Conclusao Matematica Incontestavel:
O déficit real de custos impositivos omitidos pela empresa (R$ 50,64) é substancialmente

maior do que a soma de toda a sua taxa de administracdo e lucro (R$ 32,02).
A empresa operara sob um déficit estrutural de R$ 18,62 por funcionario ao més, tornando
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o lucro negativo e inviabilizando qualquer suporte de supervisao, substituicao de pessoal e
fornecimento de uniformes/EPIs na cidade de Lages/SC.

Trata-se de proposta flagrantemente inexequivel.

Considerando as inconsisténcias na proposta, verifica-se que ndo ha margem suficiente
para que a licitante efetue correcdes sem que comprometa a exequibilidade dos servicos.

Qualquer alteragdo em sentido contrario, como em verbas trabalhistas obrigatdrias ou
incidéncias legais, levaria a pratica ilegal do “jogo de planilha”, amplamente rechacada
pelos tribunais.

E preciso ter em mente que apesar da planilha de composicdo de custos ser de carater
instrumental, ela ndo pode ser menosprezada, uma vez que é um documento essencial
nas licitacoes, particularmente em contratacoes de servicos continuados que
envolvem dedicacao exclusiva de mao de obra. Sua principal finalidade é permitir que a
Administracao Publica analise detalhadamente a composicao do preco ofertado, verifique
a exequibilidade da proposta e assegure que o valor final seja verdadeiramente vantajoso
para o erario.

Alias, o proprio TCU possui jurisprudéncia consolidada de que a planilha de composicao de
custos € um elemento integrante da proposta da licitante:

Enunciado

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta
dos licitantes, independentemente do regime de execucao adotado;
ndo sdao pecas meramente informativas, prestando-se, inclusive, a
respaldar eventuais variagdes de custos para efeito de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, bem como para identificar a
existéncia de ‘jogo de planilha'. (Acérdao 1805/2014 — Plenério).

O "jogo de planilha" se caracteriza quando o licitante manipula artificialmente a
composicao de sua proposta de precos, seja por superdimensionamento de custos em
certas etapas e subdimensionamento em outras, como no caso em questdo, com o objetivo
de obter vantagem indevida, desequilibrar a competicdo, de forma a buscar manter o
valor global, ainda que importe em reducao a quase zero de outros custos essenciais.

Convém destacar que a Administracdo deve levar em conta os valores unitarios
apresentados pela licitante, de modo que atitude diversa poderia simplesmente outorgar
validade a pratica ilegal do jogo de planilha. E neste sentido que o TCU ja se pronunciou a
respeito:

Enunciado

O julgamento de propostas pelo menor preco global, sem anélise dos
precos unitarios e sem estimativa de quantidades, pode conduzir a pratica
de jogo de planilha. (Acérddo 8117/2011 — Primeira Camara).
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O objetivo da licitante é claro: apresentar um preco global que a primeira vista parega
vantajoso mas cuja composicao interna é irreal, alterando de forma substancial a proposta
ofertada, ndo se tratando de um mero erro de carater material.

A proposta encaminhada pela licitante é essencial para a analise da Administragao,
considerando que apds o seu envio, a empresa ndao esta autorizada a modificar a
metodologia ou os custos essenciais, pois afeta a credibilidade da mesma e fere a isonomia
com relacdo aos demais licitantes.

B. DA AUSENCIA DE DECLARACAO OBRIGATORIA - DESCLASSIFICACAO
NECESSARIA.

Conforme se depreende do instrumento convocatério, o item 7.18 estabelece de forma
clara e cogente a obrigatoriedade da licitante apresentar declaracdo expressa de
responsabilidade quanto a eventuais erros de enquadramento sindical ou utilizacao de
instrumento coletivo incompativel, além da indicacdo do enquadramento sindical da
empresa:

7.18. No caso de servigos com dedicacao exclusiva de mao-de-obra,
o licitante devera entregar junto com sua proposta de precos, os
seguintes documentos:

7.18.1 declaragdo informando o enquadramento sindical da
empresa, a atividade econdmica preponderante e a justificativa para
adocao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua
proposta;

7.18.2 copia da carta ou registro sindical do sindicato a qual ele
declara ser enquadrado, em razdo do regramento do
enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdao
judicial;

7.18.3 copia do Acordo, Convencao Coletiva de Trabalho ou Dissidio
Coletivo utilizado pelo licitante para a elaboracdo da planilha de
custos e formacdo de precos que embasam o valor global ofertado;

7.18.4 declaracdo de que se responsabiliza nas situagbes de
ocorréncia de erro no enquadramento sindical, ou fraude pela
utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa nao tenha
sido representada por érgdo de classe de sua categoria, que dai
tenha resultado vantagem indevida na fase de julgamento das
propostas, sujeitando a contratada as sangdes previstas no art. 156,
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incisos 11 e IV, da Lei n° 14133, de 2021

No entanto, a licitante recorrida ndo apresentou referidos documentos, omitindo-se
quanto ao compromisso de responsabilizacao e ciéncia das sanc¢oes previstas no art.
156, incisos Il e IV da Lei n° 14.133/2021

Tal omissdo ndo configura mero erro formal passivel de saneamento, mas sim o
descumprimento de uma condigdo objetiva de habilitagdo/proposta.

A declaragdo de responsabilidade possui natureza de garantia juridica para a
Administracao, assegurando que a licitante assume o risco por vantagens indevidas
decorrentes de enquadramento equivocado.

Ao ndo apresenta-la, a empresa furta-se ao cumprimento do Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio (Art. 5° da Lei 14.133/2021), o qual impde em seu item 8.9.5 a
desclassificacdo das propostas em desconformidade com as exigéncias do edital e seus
anexos.

Portanto, diante da auséncia de documento essencial e da impossibilidade de inclusdo
posterior de documento que deveria constar originariamente na proposta, requer-se a
desclassificacao/inabilitacdo da referida licitante, sob pena de nulidade do certame por
descumprimento das regras editalicias.

C. DA NECESSARIA VINCULACAO AO EDITAL

Uma vez publicado o Edital, restam estabelecidas as regras das quais os licitantes e a
Administracao estdo obrigados para garantia da lisura e atingimento do objetivo da
contratacao.

Caso a empresa nao concordasse com os termos ali previstos, esta deveria ter impugnado
o edital dentro do prazo estabelecido, o que nao o fez, devendo prevalecer o principio da
vinculagdo ao edital, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de
funcdes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

De modo geral, é importante esclarecer que a observancia de tal principio nao se encerra
com a publicagdo do Edital, mas define também as condices de atuagdo dos participantes
bem como da Administracdo que integram todo o procedimento licitatério, restando para
si a margem de discricionaridade tdo somente a aspectos especificos da licitagdo, como o
momento de sua realizacdo, o objeto, condig¢des de execucao, etc, ficando o procedimento
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por conta da estrita vinculagdo a lei.

Destaca-se que o principio da estrita vinculagao ao edital, dirigi-se ndo somente ao licitante
mas também a Administracdo. Neste viés, é o entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica:

“Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/ 93 determina que: ‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’ lll — Supondo que na
Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador imp6s, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacao restritiva do
preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador Publico, posto que este atua
como gestor da ‘res publica’. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo ‘estritamente’ no
aludido preceito infraconstitucional. (..) V — Em resumo: o Poder Discricionario da
Administracdo esgota-se com a elaboracao do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos
do vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a
ele.” (ST) — REsp 421946 / DF — 2002/0033572-1 — Min. Francisco Falcdo — Primeira Turma — DJ
06/03/2006 p. 163)

Merece destaque as palavras da melhor doutrina a respeito do assunto:

"A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora."

(Hely Lopes Meirelles, in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

“Sob essa luz, publicado o edital, a Administracdo e os licitantes estdo vinculados a ele, ndo
podem se apartar dos seus termos. A discricionariedade administrativa que da a tdnica da etapa
preparatéria se dissipa e da lugar a vinculacido. A Administracio nao é permitido fazer
exigéncias nao previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os
licitantes, por sua vez, devem cumprir os termos estabelecidos no edital. Eis o principio da
vinculagdo ao edital, que corresponde a uma das ideias mais basicas sobre licitacdo publica.”
(Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. p. 664)

A vinculagdo aos termos e as exigéncias do edital devem ser observados por todos os
licitantes, ndo podendo qualquer exigéncia nele prevista ser afastada para alguns deles, sob
pena de ofensa também ao principio da isonomia dos licitantes.

De tal modo, em razdo do ndo atendimento as condi¢Ses editalicias, requer a
desclassificacao da licitante.

V.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto requer:

Diante de todo o exposto, resta provado que a proposta da Recorrida nao possui
consisténcia financeira, afronta a CCT vigente da categoria e descumpre requisitos
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obrigatdrios do Edital. Dessa forma, a Recorrente requer:
a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo;

b) A desclassificacdo da empresa Plena Alimentacdo e Facilities Ltda., em
razao do subdimensionamento impositivo de custos, caracterizando
proposta inexequivel (art. 59, lll, "a" da Lei n® 14.133/2021) e por
descumprimento do item 7.18.4 do edital;

¢) O prosseguimento do certame com a convocagao da préxima colocada na
ordem de classificagdo para os atos subsequentes.

d) Subsidiariamente, de forma remota, ndo sendo este o entendimento de V.
Senhoria, requer o encaminhamento das presentes razdes para autoridade
superior para apreciacao dos fatos aqui ventilados.

GM INSTALADORA LTDA
14.623.473/0001-50
Gustavo de Lima Rocha
Representante Legal

GUSTAVQ  Assinado deforma

digital por GUSTAVO

DE LIMA DE LIMA
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