PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES PREFEITURA DE

Estado de Santa Catarina m
Secretaria Municipal da Educacdao

Oficio n° 459/2026/SMEL/JUR

Lages (SC), 27 de abril de 2026.

AO

SETOR DE LICITACOES
Naiana Salete da Silva
Pregoeira

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO N° 138/2025 - IMPUGNANTE
REAL JG FACILITIES S/A.

Prezada Senhora,

A Secretaria Municipal da Educacéo de Lages, vem através deste expediente, conhecer
da presente impugnacao por tempestiva, para no mérito indeferi-la, pelas razdes a seguir

expostas.

Insurge-se a impugnante contra a exigéncia constante do item 9.15.1 do Termo de
Referéncia, que prevé apresentacdo de atestados referentes a contratos executados com

profissionais idénticos aos descritos no edital, sustentando suposta restricdo a competitividade.
Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

A Administracdo, ao estabelecer os requisitos de qualificacdo técnica, agiu em estrita
observancia a Lei n°® 14.133/2021, especialmente ao art. 67, ao exigir comprovacado de aptidao

compativel com a complexidade do objeto licitado.

Importante destacar que o objeto da contratacdo ndo se resume ao mero fornecimento
genérico de mao de obra terceirizada; trata-se de servi¢os de cozinheiras para unidades de ensino,
atividade que possui especificidades técnicas e operacionais préprias, substancialmente distintas

de servigos terceirizados ordinarios, como limpeza, conservagéo ou apoio administrativo.

As profissionais a serem disponibilizadas deverdo atuar em ambiente submetido as normas
sanitarias e de seguranca alimentar, observando as normas da Vigilancia Sanitéria aplicaveis, a
exigéncia de carteira de saude atualizada, rotinas relacionadas a manipulacdo segura de
alimentos, cumprimento de boas praticas de manipulacdo, sendo desejavel
capacitacao/certificacdo especifica na matéria, observancia de protocolos inerentes a alimentacao

escolar e seguranca dos estudantes, dentre outros, conforme descrito no Termo de Referéncia:
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Qualificacéo Técnica

9.15 Comprovacao de aptidao para a prestacao de servi¢os similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

9.15.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com profissionais
idénticos aos descritos no edital.

9.15.1.1 Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo
minimo, neste caso, 50% do quantitativo total de cozinheiras, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma

concomitante.

9.15.1.2 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser

apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

9.15.1.3 O fornecedor disponibilizara todas as informacdes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando,
guando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o

objeto contratado, dentre outros documentos.

Ainda, o edital do Pregao Eletrénico menciona que “8.1. Os documentos previstos no
Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitacdo, nos termaos dos arts. 62 a 70
da Lein® 14.133, de 2021.”

Nesse contexto, a experiéncia prévia em terceirizacdo especifica de servicos de
cozinheiras em unidades de ensino ndo constitui exigéncia excessiva ou indevida, mas sim

demonstracdo minima de expertise para execucao satisfatéria do objeto.

A exigéncia editalicia ndo busca restringir a competitividade, mas assegurar que a futura
contratada possua experiéncia efetiva em atividade de complexidade equivalente, mitigando riscos

a execucao contratual e resguardando o interesse publico.
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A Lei n® 14.133/2021 admite exigéncias técnicas proporcionais e justificadas conforme a

natureza do objeto. O proprio art. 67 autoriza a Administracdo a exigir comprovacao de aptidao
pertinente e compativel com o objeto licitado, especialmente quanto as parcelas de maior

relevancia técnica.

No presente caso, a exigéncia estd vinculada precisamente a parcela tecnicamente

relevante do objeto.

Nao se exige experiéncia idéntica em sentido literal ou exclusivo, mas experiéncia em
profissionais do mesmo perfil funcional contratado, o que é diverso de restringir participacéo

indevidamente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem assentado que exigéncias técnicas

sdo legitimas quando guardam pertinéncia com riscos e peculiaridades do objeto:

O TCU, no Acoérdao 1.214/2013-Plenario, a0 mesmo tempo em que veda formalismos
excessivos, reconhece que a Administracdo pode exigir comprovacao relacionada as parcelas de

maior relevancia técnica do objeto:

Diante dessas consideracdes, e em observancia ao principio do julgamento
objetivo da licitacdo, verifica-se que as exigéncias devem ser expressas,
delimitadas, objetivas, proporcionais ao objeto da licitacdo, e, nessa medida,
as empresas licitantes devem comprovar habilidade anterior em executar
servi¢o ou obra em dimensfes compativeis com a almejada na licitacdo, pois
o dominio de técnicas ou a competéncia para gerenciar, administrar ou
executar obras e servicos mostra-se ndo apenas desejavel, mas

imprescindivel a satisfatéria execugéo do contrato.

No mesmo sentido, o Acérdao 2.099/2009-Plenario e o Acérddao 3.070/2013-Plenério
reconhecem que requisitos de qualificacdo técnica sao validos quando proporcionais, motivados

e indispensaveis a garantia da boa execucao contratual.

Por oportuno, a Sumula n. 263 do TCU também versa sobre a qualificacdo técnica, in

verbis:
Enunciado - QUALIFICACAO TECNICA

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia
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de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos

com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢éo

com adimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido encontra-se consolidada na Sumula n°
263, segundo a qual é legitima a exigéncia de comprovacgédo de capacidade técnico-operacional
mediante quantitativos minimos, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto proporcional a sua complexidade.

No ambito do TCE/SC, os prejulgados invocados pela prépria impugnante ndo afastam
essa conclusao, pois igualmente admitem exigéncias técnicas necessarias e proporcionais ao
objeto, ao contrario, corroboram que a Administracdo pode delimitar requisitos voltados a
seguranga da contratacdo quando tecnicamente motivados.

Com relacdo a alegacao de clausula restritiva, o edital ndo exige vinculo com objeto Unico
ou exclusivo, tampouco limita a participacdo a empresas que tenham contratado especificamente
com este Municipio ou em condi¢ces idénticas absolutas. Exige-se apenas demonstracdo de
experiéncia em terceirizacdo com profissionais do mesmo perfil funcional, o que se revela razoavel

diante das particularidades do objeto.

Além disso, conforme o subitem 9.15.1.1 do instrumento convocatorio, admite-se somatério
de atestados, comprovacéo de 50% do quantitativo e apresentacéo por matriz ou filial, o que, por

si sO, demonstra ampliacao e nao restricdo da competitividade.

A exigéncia busca selecionar empresa que ja tenha atuado nesse tipo especifico de
terceirizacdo e demonstre expertise operacional minima, o que atende ao interesse publico e a

eficiéncia administrativa.

A flexibilizagdo pretendida pela impugnante, admitindo atestados genéricos de qualquer
mao de obra terceirizada, poderia permitir participacdo de empresas sem experiéncia em servicos

de alimentacao escolar, elevando riscos operacionais, sanitarios e contratuais.

A cautela adotada pela Administracdo, portanto, esta alinhada aos principios da eficiéncia,

razoabilidade, interesse publico e selecéo da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, conhece-se da impugnacdo para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a redacéo do item 9.15.1, por se tratar de exigéncia

legal, proporcional, tecnicamente justificada e n&o restritiva a competitividade.

Atenciosamente,
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Assinado de forma

CRISTIAN ROBERTO gigital por CRISTIAN

ANTUNES DE ROBERTO ANTUNES DE

OLIVEIRA:0901388 OLIVEIRA:09013889980

9980 Dados: 2026.04.29
17:50:14 -03'00"

Cristian Roberto Antunes de Oliveira
Secretario Municipal da Educacéo
Decreto n°® 22.444
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